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 Рассмотрены проблемные вопросы использования географических информационных систем (ГИС) в 
социально-гигиеническом мониторинге (СГМ). Проанализированы научно-практические публикации 
по данной тематике, находящиеся в свободном доступе Научной электронной библиотеки 
eLIBRARY.RU, за 2014–2018 гг., что позволило сформулировать принципы организации и требования 
к эффективной эксплуатации геоинформационных систем в социально-гигиеническом мониторинге. 
Представлен анализ выполнения этих принципов на современном этапе развития системы социаль-
но-гигиенического мониторинга, результаты которого были использованы при формулировании при-
оритетных задач в области внедрения геоинформационных технологий в социально-гигиенический 
мониторинг и риск-ориентированное планирование контрольно-надзорных мероприятий: определить 
необходимый уровень детализации и перечень информации, изображаемой на электронных картах, 
для осуществления риск-ориентированного планирования контрольно-надзорных мероприятий; обес-
печить в Роспотребнадзоре организационную и нормативно-методическую поддержку иерархического 
принципа эксплуатации ГИС на едином для организаций и учреждений программном продукте отече-
ственных разработчиков; проработать вопросы необходимости совмещения ГИС с аналогичными 
системами других ведомств, участвующих в сборе данных социально-гигиенического мониторинга 
(Росстат, Росгидромет, Росприроднадзор, Минздрав и др.), для обеспечения возможности автомати-
зированного экспорта-импорта данных; решить кадровые вопросы для обеспечения настройки и после-
дующей эксплуатации ГИС; предусмотреть бюджетное финансирование закупки лицензионных про-
граммных продуктов для ГИС в СГМ предпочтительно Российских разработчиков. 
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 The paper considers the problematic issues of the geographical information systems (GIS) use in the socio-
hygienic monitoring (SHM). We analyzed scientific and practical publications on this subject that are freely 
available on the largest Russian information portal of scientific electronic library eLIBRARY.RU during 2014-
2018, which allowed us to formulate the principles of organization and requirements for effective operation of 
geographic and information systems in the socio-hygienic monitoring. An analysis of the implementation of 
these principles at the present stage of development for the socio-hygienic monitoring system is presented, the 
results of which were used in formulating priority tasks in the area of geographic and information technology 
implementation into socio-hygienic monitoring and risk-based planning of control and supervisory measures: 
to determine the necessary level of detail and an information list depicted on electronic maps for the 
implementation of risk-based control planning; to provide organizational and regulatory and methodological 
support for the hierarchical principle of GIS within Rospotrebnadzor operating on a single software product of 
domestic developers for organizations and institutions; to work out the need to combine GIS with similar 
systems of other departments involved in the data collection of social and hygienic monitoring (Rosstat, 
Roshydromet, Rosprirodnadzor, Ministry of Health, etc.) to enable automated data export and import; to solve 
staffing issues to ensure customization and subsequent GIS operation; to provide budget funding for the 
purchase of licensed software products for GIS in SHM, preferably of Russian developers. 
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Одной из значимых задач Федеральной 

службы по надзору в сфере защиты прав потре-
бителей и благополучия человека является ор-

ганизация и ведение социально-гигиенического 
мониторинга (СГМ). История развития СГМ 
началась более 25 лет назад. В настоящее время 
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А основной правовой базой ведения СГМ являет-

ся Постановление Правительства РФ от 2.02.2006 
№ 601 (редакция от 25.05.2017). При этом, с од-
ной стороны, мониторинг проводится в соот-
ветствии с нормативными правовыми актами и 
методическими документами Роспотребнадзо-
ра, а с другой стороны, в данной системе ис-
пользуется информация более десятка других 
ведомств, то есть СГМ носит межведомствен-
ный характер, что затрудняет внедрение еди-
ных автоматизированных инструментов сбора 
и анализа информации. Еще одним аспектом 
функционирования системы является тот факт, 
что, несмотря на общность сбора информации в 
федеральный информационный фонд (ФИФ) 
СГМ, в регионах имеются значительные разли-
чия в применении автоматизированных про-
граммных продуктов формирования и анализа 
баз данных, в том числе и на основе географи-
ческих информационных систем (ГИС). 

Нами проведено обобщение материалов 
российских исследований за период с 2014 по 
2018 г. по рассматриваемой теме с целью выяв-
ления проблемных вопросов использования 
ГИС в социально-гигиеническом мониторинге 
и риск-ориентированном надзоре. 

Прежде всего необходимо отметить, что 
интерес к развитию СГМ подтверждается зна-
чительным числом научно-практических публи-
каций. За последние 5 лет, с 2014 по 2018 г., на 
крупнейшем Российском информационном пор-
тале в области науки, технологии, медицины и 
образования – Научной электронной библиоте-
ке eLIBRARY.RU по поисковому запросу на 
18.03.2019 «Социально-гигиенический монито-
ринг» в названии публикации найдено 163 ста-
тьи, в ключевых словах – 186 публикаций. Гео-
графия исследований представлена региональны-
ми работами, проведенными в Москве [3], Ли-
пецке [21], Ростове [1], Таганроге [2], Перми [9], 
Владивостоке [11] и др., при этом изучаются 
как отдельные факторы, влияющие на состоя-
ние здоровья, так и дается комплексная оценка 
состояния среды обитания человека. 

Следует отметить, что на современном эта-
пе система социально-гигиенического монито-
ринга рассматривается как система управления 
риском для здоровья населения, как инстру-
мент, обеспечивающий реализацию риск-ори-
ентированной модели санитарно-эпидемиоло-
гического надзора на федеральном и регио-
нальном уровнях [4, 13, 19, 20, 22].  

При этом область анализа данных и приме-
няемых методов в системе социально-гигиени-
ческого мониторинга имеет тенденцию расшире-
ния. Так, например, рассматриваются основания 
для имплементации показателей оценки качест-
ва жизни в действующую систему СГМ [18], 
интеграция в систему методов СГМ 3D-модели-
рования и инструментальных измерений пока-
зателей электромагнитных полей [14], предла-
гается использование метода ранговых индек-
сов для сравнительного анализа гигиеническо-
го благополучия населения [6], применение 
многомерных статистических методов фактор-
ного анализа и иерархического кластерного 
анализа для совершенствования информацион-

но-аналитического обеспечения СГМ с целью 
выявления региональных причинно-следствен-
ных связей в системе «факторы среды обитания – 
здоровье населения» [2, 17]. 

Развитие СГМ сегодня невозможно без раз-
вития информационных технологий и приме-
нения географических информационных сис-
тем (ГИС) для сбора, хранения, анализа и гра-
фической визуализации пространственных 
(географических) данных и связанной с ними 
информации о необходимых объектах. В науч-
ной электронной библиотеке eLIBRARY.RU по 
поисковому запросу на 18.03.2019 «ГИС в со-
циально-гигиеническом мониторинге» в назва-
нии публикации, аннотации к ней и ключевых 
словах (2014–2018 гг.) найдено 9 статей. Опыт 
применения ГИС в СГМ представлен на при-
мерах городов федерального значения [17], Во-
ронежской области [12], южных регионов Рос-
сии [5], Северо-Западного региона [10], Рес-
публики Бурятия [16], Пермского края [14], 
Удмуртской Республики [15], Арктической зо-
ны России [7]. В работе Грозаву И.И. сделана 
успешная попытка обобщения перспективных 
возможностей использования ГИС в целях со-
вершенствования социально-гигиенического мо-
ниторинга, рассмотрены отличительные харак-
теристики различных систем и сформулирова-
ны выводы о направлениях совершенствования 
СГМ на основе использования ГИС [8]. 

Вместе с тем под ГИС также понимают бо-
лее узкий термин – инструмент (или программ-
ный продукт), позволяющий пользователям ис-
кать, анализировать и редактировать как циф-
ровую карту местности, так и дополнительную 
информацию об объектах. Как показывают мате-
риалы проанализированных публикаций, в настоя-
щее время каждый из регионов применяет различ-
ные программные продукты (ArcGis, MapInfo, а 
также отечественные программные продукты ГИС 
«ГеоГраф – GeoDraw», «Панорама», «Парк» и др.), 
при наибольшем распространении ArcGis, что 
связано с рекомендацией Роспотребнадзора по ис-
пользованию данной платформы ГИС для СГМ. 

Обобщая материалы отечественных публи-
каций по рассматриваемой проблеме, можно 
говорить, что все безусловно прогрессивные 
предложения, сделанные авторами, требуют 
совершенствования механизмов межведомст-
венного взаимодействия, повышения заинтере-
сованности каждой из сторон в получении дос-
товерной и необходимой информации для обос-
нования приоритетных управленческих реше-
ний, разработки и внедрения единого методи-
ческого и аппаратно-программного обеспече-
ния ведения мониторинга, расширения ФИФ 
СГМ, повышения квалификации специалистов 
органов и организаций Роспотребнадзора в час-
ти использований информационных техноло-
гий для автоматизированного сбора, межве-
домственного обмена и анализа данных, а так-
же настройки и эксплуатации ГИС, защиты 
электронной информации.  

Выполненное обобщение общеизвестных 
принципов организации и требований к обес-
печению эффективной эксплуатации геоинфор-
мационных  систем  позволили  констатировать  

1 Постановление Правительства РФ от 2.02.2006 № 60 «Об утверждении положения о социально-гигиеническом монито-
ринге» (редакция от 25.05.2017). [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://base.garant.ru/12144791/ 
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А тот факт, что любая автоматизированная ГИС 
должна соответствовать следующим восьми 
требованиям: 1) комплексность и полнота; 
2) стандартизация; 3) достоверность; 4) своевре-
менность; 5) защищенность информации; 6) тех-
нологичность; 7) развитие; 8) эффективность. 

Более подробное рассмотрение требований 
к ГИС и анализ их реализации в системе СГМ 
на современном этапе позволили выявить про-
блемные вопросы их развития. 

При рассмотрении первого требования – 
комплексности и полноты – имеется в виду, 
что ГИС должна обеспечивать решение задач 
СГМ и риск-ориентированного планирования кон-
трольно-надзорных мероприятий с учетом всех 
уровней (местного, регионального, федерально-
го). Анализ реализации в Роспотребнадзоре это-
го принципа говорит о том, что на региональ-
ном уровне каждый идет свои путем, то есть 
выбирает программный продукт, подготавли-
вает те или иные тематические электронные 
карты (перечень региональных картографируе-
мых показателей не определен никакими феде-
ральными документами), включает картогра-
фическую информацию в ежегодные региональ-
ные информационные доклады о санитарно-эпи-
демиологической обстановке, подготавливает ин-
формационные бюллетени и тематические атла-
сы. С одной стороны, такой подход учитывает 
региональные особенности и способствует фор-
мированию более расширенного по числу пока-
зателей регионального информационного фонда 
(РИФ СГМ), что, несомненно, является положи-
тельным моментом, с другой стороны, при таком 
подходе работы по формированию ФИФ СГМ 
получаются «отдельным направлением социаль-
но-гигиенического мониторинга», так как тех-
нически и автоматизировано крайне слабо свя-
заны с региональными системами, что отчасти на-
рушает иерархический принцип реализации сис-
темы с точки зрения оценки эффективности авто-
матизированного сбора и анализа информации. 

Второе важное требование – стандартиза-
ция. Здесь элементы информации должны быть 
стандартизированы и унифицированы как по 
составу, так и по структуре, при этом разработ-
ка и эксплуатация ГИС должны опираться на 
действующие нормативно-методические докумен-
ты, алгоритмы анализа, используемые показате-
ли и формы представления входной и выходной 
информации в области обеспечения СГМ и 
риск-ориентированного планирования контроль-
но-надзорных мероприятий. Действующим до-
кументом, определяющим это требование в СГМ, 
является приказ Федеральной службы по надзо-
ру в сфере защиты прав потребителей и благо-
получия человека от 30 декабря 2005 г. № 8102, 
но этот документ не учитывает сбор данных для 
риск-ориентированного планирования контроль-
но-надзорных мероприятий, а также не опреде-
ляет, какие именно показатели подлежат карто-

графированию при использовании ГИС. Таким 
образом, нельзя сказать, что этот принцип реа-
лизован в полной мере. 

Без обеспечения достоверности данных 
эффективная эксплуатация системы невозмож-
на. Для каждого элемента информации должны 
быть однозначно установлены первичные ис-
точники и определена персональная ответствен-
ность за достоверность предоставляемых дан-
ных, разработаны и реализованы правила сбора, 
хранения, обработки и передачи данных, мини-
мизирующие вероятность ошибок, внесения из-
менений и искажений. В целом, по нашему мне-
нию, этот принцип реализован. Но поскольку 
СГМ использует данные других ведомств, воз-
никает вопрос о доверии и объективности полу-
чаемой информации из других ведомств.  

Реализация принципа своевременности под-
разумевает, что информация, предоставляемая 
специалистам на основе ГИС, должна обеспе-
чивать оперативное, своевременное и аргумен-
тированное принятие управленческих решений. 
В свою очередь, саму информацию по степени 
срочности можно разделить на экстренную, 
оперативную и режимную. Мы еще далеки от 
возможности обеспечения картографирования 
экстренной и оперативной информации, вернее, 
от реализации принципа работы on line с уче-
том меняющихся данных. Вместе с тем режим-
ная информация, охватывающая годовой пери-
од сбора данных, достаточно хорошо представ-
лена в учреждениях и организациях Роспотреб-
надзора с использованием ГИС. Внешнее обес-
печение принципа своевременности информа-
ции в СГМ закреплено приказом Федеральной 
службы по надзору в сфере защиты прав потре-
бителей и благополучия человека от 5 декабря 
2006 г. № 3833, определяющим формы, времен-
ные рамки и порядок информирования, в том 
числе оперативного информирования о состоя-
нии объектов окружающей среды. 

Анализ реализации принципа защищеннос-
ти информации, в том числе от несанкциониро-
ванного доступа и искажения баз данных СГМ, 
показывает, что, несмотря на открытость систе-
мы СГМ, информация достаточно надежна за-
щищена. Это связано с тем, что населению и ор-
ганам государственной власти предоставляется 
готовый анализ имеющейся информации, а не сам 
открытый доступ к исходным данным. Доступ 
к ФИФ СГМ на сервере (сайте) по интернет-
адресу http://fcgie.ru/fif_sgm.html ФБУЗ «Феде-
ральный центр гигиены и эпидемиологии» Рос-
потребнадзора требует авторизации, иначе гово-
ря, введения логина и пароля, которые в настоя-
щее время имеют управления Роспотребнадзо-
ра и центры гигиены и эпидемиологии в субъ-
ектах Российской Федерации, а также некото-
рые организации, участвующие в сборе инфор-
мации в системе СГМ, что закреплено прика-
зом Роспотребнадзора от 11.02.2008 № 424. 

2 Приказ Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 30 декабря 
2005 г. № 810 «О перечне показателей и данных для формирования Федерального информационного фонда социально-
гигиенического мониторинга». [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://docs.cntd.ru/document/901965001 
3 Приказ Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 5 декабря 
2006 г. № 383 «Об утверждении порядка информирования органов государственной власти, органов местного самоуправ-
ления, организаций и населения о результатах, полученных при проведении социально-гигиенического мониторинга». 
[Электронный ресурс]. Режим доступа: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/4083945/ 
4 Приказ Роспотребнадзора от 11.02.2008 № 42 «Об обеспечении информационной безопасности при работе с базами 
данных органов и организаций Роспотребнадзора». [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://www.garant.ru/ 
products/ipo/prime/doc/6284881/ 
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А Требование технологичности к системе за-

ключается в ее организации таким образом, 
чтобы достигалась однократность ввода ин-
формации в систему и многократность ее ис-
пользования всеми заинтересованными пользо-
вателями на всех уровнях, а также в том, что в 
системе должны быть развиты средства экс-
порта-импорта данных и таким образом реали-
зовано автоматизированное взаимодействие с 
другими системами, учитывая межведомствен-
ный характер сбора данных. К сожалению, ре-
гиональная практика показывает, что этот прин-
цип практически не реализован. Так, например, 
данные о заболеваемости населения поставля-
ются из региональных систем департаментов 
или управлений здравоохранения в субъектах 
Российской Федерации, которые предоставили 
защищенный доступ к своей системе статисти-
ческих форм. Информация из этих систем рас-
печатывается, а затем в ручном режиме выбо-
рочно вносится с электронные шаблоны ФИФ 
СГМ в среде Microsoft Excel. То же касается и 
других ведомств – территориальных органов 
Федеральной службы государственной стати-
стики, региональных центров по гидрометео-
рологии и мониторингу окружающей среды. 
Поэтому принцип технологичности для СГМ, к 
сожалению, практически не соблюдается ни по 
одному из требований, даже в реализации 
взаимодействия РИФ и ФИФ СГМ, поскольку 
электронные шаблоны ФИФ СГМ формируют-
ся вручную, направляются на федеральный 
уровень и затем экспортируются в соответст-
вующую единую базу данных.  

Принцип развития подразумевает возмож-
ность дальнейшего функционального развития 
системы. Рассмотрим, что сделано для реализа-
ции этого принципа. Начало автоматизирован-
ного формирования ФИФ СГМ приходится на 
2002 г., за который с субъектов Российской 
Федерации посредством электронного шаблона 
была собрана информация по разделам «Общие 
демографические сведения» (6 показателей), 
«Здоровье населения» (11 показателей), «Забо-
леваемость детей» (28 показателей), «Социаль-
но-экономические показатели» (8 показателей), 
«Воздух» (сведения о постах наблюдения, ко-
личестве проб воздуха, среднегодовых концен-
трациях приоритетных загрязнителей, числен-
ности населения под воздействием), «Питьевая 
вода» (перечни контролируемых и неконтроли-
руемых приоритетных загрязнителей, число 
проб, в т. ч. выше ПДК, сведения о индикатор-
ных микробиологических показателях), «Пище-
вые продукты» (наименование продукта, выяв-
ленный контаминант, его концентрация, место 
производства продукта). Дальнейший перес-
мотр в сторону расширения перечня показате-
лей ФИФ СГМ связан с реализацией приказа 
Роспотребнадзора от 30.12.2005 № 8105, в соот-
ветствии с которым перечень показателей был 
сформирован по разделам «Медико-демографи-
ческие показатели», «Здоровье населения», 
«Сведения о социально-экономическом состоя-
нии территории», «Атмосферный воздух насе-
ленных мест», «Питьевая вода систем центра-
лизованного хозяйственно-питьевого водоснаб-

жения», «Контаминация продовольственного 
сырья и продуктов питания химическими ве-
ществами», «Санитарно-эпидемиологическая 
безопасность почвы населенных мест», «Усло-
вия труда и профессиональная заболевае-
мость», «Показатели радиационной безопасно-
сти объектов окружающей среды и среды оби-
тания человека». Два года назад был добавлен 
электронный шаблон информации по генетичес-
ки модифицированным продуктам питания.  

Таким образом, принцип развития ФИФ 
СГМ реализован расширением перечня соби-
раемых и анализируемых данных, однако тех-
нический уровень развития системы оставляет 
желать лучшего. Во-первых, по-прежнему дан-
ные собираются в электронных шаблонах Mi-
crosoft Excel, что входит в противоречие с тре-
бованиями приказа Роспотребнадзора от 
19.12.2017 № 1172 «Об утверждении Плана-гра-
фика (до 2020 г.) перехода Федеральной служ-
бы по надзору в сфере защиты прав потребите-
лей и благополучия человека на использование 
отечественного офисного программного обес-
печения». Во-вторых, доступ к ФИФ СГМ, в том 
числе и к электронным картограммам, ограни-
чен в связи с объективной технической невоз-
можностью предоставления доступа к данным 
всем желающим, из-за необходимости значи-
тельных финансовых затрат на содержание со-
временного сервера и системы в целом. Пред-
ставление данных ФИФ СГМ, к сожалению, не 
отвечает современному уровню развития IT-тех-
нологий по сравнению с другими направления-
ми их реализации. В частности, возможность 
иллюстрации отдельных данных в соответствии 
с перечнем показателей ФИФ СГМ на электрон-
ных географических картах по субъектам Рос-
сийской Федерации по запросу пользователя 
отсутствует, не говоря о перспективах сопостав-
ления различных данных на единой топографи-
ческой основе (ГИС в СГМ), которые рассмат-
ривались на заре создания системы СГМ.  

Последнее требование к ГИС в СГМ – эф-
фективность. Ее можно рассматривать с двух 
позиций. Первая из них – ГИС в СГМ должна 
обеспечивать необходимую актуальность в со-
четании с низкой стоимостью хранения, обра-
ботки информации, а значит характеризоваться 
низкими эксплуатационными затратами. Мож-
но сказать и наоборот, что современный недос-
таточный уровень развития системы связан с 
необходимостью обеспечения низких эксплуа-
тационных затрат, т. е. реализацией системы 
«своими силами». Вторая позиция – и она, ис-
ходя из функций Роспотребнадзора, более зна-
чимая, – это принятие управленческих решений 
(в том числе федерального уровня) по обеспече-
нию санитарно-эпидемиологического благополу-
чия населения, а также реализация риск-ориен-
тированного надзора по результатам ведения 
социально-гигиенического мониторинга. Вместе 
с тем при наличии обширной утвержденной ме-
тодической базы риск-ориентированного плани-
рования контрольно-надзорных мероприятий воп-
рос применения ГИС нельзя считать окончатель-
но проработанным. Необходимо определиться: нуж-
но ли электронное картографирование объектов  

5 Приказ Роспотребнадзора от 30.12.2005 № 810 «О перечне показателей и данных для формирования Федерального ин-
формационного фонда социально-гигиенического мониторинга». 
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А риска, какая степень детализации информации 
об объекте риска должна быть представлена, в 
какой форме представлять неблагоприятное 
воздействие объекта риска на среду обитания и 
здоровье населения.  

Подводя итог анализа проблемных вопро-
сов в области внедрения геоинформационных тех-
нологий в социально-гигиенический мониторинг 
и риск-ориентированное планирование конт-
рольно-надзорных мероприятий, можно сфор-
мулировать следующие приоритетные задачи: 

– определение необходимого уровня дета-
лизации и перечня информации, изображаемой 
на электронных картах, для осуществления 
риск-ориентированного планирования кон-
трольно-надзорных мероприятий (единый для 
подведомственных Роспотребнадзору органи-
заций и учреждений); 

– обеспечение в Роспотребнадзоре органи-
зационной и нормативно-методической под-
держки иерархического принципа эксплуатации 
ГИС на едином для организаций и учреждений 
программном продукте отечественных разра-
ботчиков или проработка предложения о воз-
можности создания и эксплуатации облачных 
информационных технологий для региональных 
организаций на базе федерального уровня; 

– проработка вопросов необходимости со-
вмещения ГИС с аналогичными системами 
других ведомств, участвующих в сборе данных 
социально-гигиенического мониторинга (Рос-
стат, Росгидромет, Росприроднадзор, Минздрав 
и др.), для обеспечения возможности автомати-
зированного экспорта-импорта данных; 

– решение кадровых вопросов для обеспе-
чения настройки и последующей эксплуатации 
ГИС, поскольку настройка ГИС, обеспечение 
защиты информации – это задачи технических 
специалистов, а эксплуатация ГИС может быть 
осуществлена специалистами медико-профи-
лактического профиля, работающих в подраз-
делениях СГМ;  

– предусматривание бюджетного финанси-
рования закупки лицензионных программных 
продуктов для ГИС в СГМ предпочтительно 
российских разработчиков для центров гигие-
ны и эпидемиологии в субъектах Российской 
Федерации. 

Мы видим также возможность решения час-
ти вопросов организационно-методического ха-
рактера при внедрении ГИС в СГМ в рамках 
научно-практического сотрудничества органи-
заций и учреждений, подведомственных Рос-
потребнадзору, с образовательными учрежде-
ниями высшего образования в рамках темати-
ческих российских грантов.  

В заключение хотелось бы выразить надеж-
ду, что в отдаленной перспективе система 
СГМ, реализованная на основе геоинформаци-
онных технологий, составит ведущую базу 
единой системы мониторинга условий жизни 
населения планеты Земля, а историческое на-
чало такой системы будет принадлежать Феде-
ральной службе по надзору в сфере защиты 
прав потребителей и благополучия человека. 
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