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Качество питьевой воды: временные отступления  
от гигиенических нормативов 

Ю.А. Новиковa, В.Н. Федоров, Н.А. Тихоновa, О.С. Алентьевa, И.О. Мясников 
ФБУН «Северо-Западный научный центр гигиены и общественного здоровья» Роспотребнадзора,  

2-я Советская ул., д. 4, г. Санкт-Петербург, 191036, Российская Федерация 
Резюме 
Введение. Действующим законодательством допускается поэтапное достижение нормативных показателей качества 
питьевой воды путем принятия решений о временных отступлениях от гигиенических нормативов на период про-
ектирования и строительства (модернизации) объектов водоснабжения. 
Цель исследования: обоснование механизма согласования временных отступлений концентраций химических веществ 
в питьевой воде от гигиенических нормативов на период выполнения мероприятий, направленных на повышение 
ее качества.
Материалы и методы. Нормативно-правовые акты, результаты лабораторных исследований качества воды центра-
лизованных систем холодного водоснабжения за 2011–2019 годы, планы по повышению качества питьевой воды  
83 субъектов Российской Федерации. В работе применены методы санитарно-эпидемиологической экспертизы, 
оценки и обследования, а также метод системного анализа.
Результаты. По результатам исследований наиболее часто превышения гигиенических нормативов регистрирова-
лись по содержанию алюминия, бора, брома, железа, кремния, лития, магния, марганца, натрия, хлороформа. Ги-
гиенические требования к качеству питьевой воды определяют необходимые технологические решения, реализуе-
мые на сооружениях водоподготовки. Однако планируемые и реализуемые мероприятия по повышению качества 
питьевой воды требуют определенное время на их проведение. На период проведения мероприятий по повышению 
качества питьевой воды необходимо согласовать с территориальными органами, осуществляющими федеральный 
государственный санитарно-эпидемиологический надзор, поэтапный переход к устранению угрозы здоровью насе-
ления от употребления воды, не соответствующей гигиеническим нормативам.
Заключение. Авторами предлагаются алгоритм проведения оценки риска и механизм принятия решения согласова-
ния временных отступлений. 
Ключевые слова: питьевая вода, временные отступления, план мероприятий, федеральный проект «Чистая вода», 
интегральная оценка риска.
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Drinking Water Quality: Temporary Deviations from Hygienic Standards 
Yuliya A Novikova, Vladimir N. Fedorov, Nadezhda A. Tikhonova,  

Olga S. Alenteva, Igor O. Myasnikov 
Northwest Public Health Research Center, 4 2nd Sovetskaya Street, Saint Petersburg, 191036, Russian Federation 

Summary 
Introduction: Current legislation permits a phased achievement of drinking water quality standards by making decisions 
on temporary deviations from hygienic standards for the period of design, construction, and/or upgrade of water supply 
facilities.
Objective: To substantiate the mechanism for coordinating temporary deviations of concentrations of certain chemicals in 
drinking water from hygienic standards for the period of implementing measures for water quality improvement.
Materials and methods: We applied methods of sanitary and epidemiological expert examination and assessment and the 
method of system analysis to review and study current regulations, results of laboratory testing of water quality in cen-
tralized cold water supply systems for 2011–2019, and action plans of 83 constituent entities of the Russian Federation for 
improvement of tap water quality.
Results: We established that violation of hygienic standards was most often registered for aluminum, boron, bromine, iron, 
silicon, lithium, magnesium, manganese, sodium, and chloroform. Hygienic requirements for tap water quality determine 
necessary technological solutions to be implemented at water treatment facilities; yet, their implementation requires a certain 
amount of time and might cause temporary tap water quality deterioration making it necessary to agree with the local bodies 
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Введение. Для значительного количества 
населенных пунктов Российской Федерации ка-
чество питьевой воды централизованных систем 
водоснабжения продолжает оставаться актуальной 
проблемой [1]. К числу причин неудовлетвори-
тельного качества питьевой воды можно отнести 
ненадлежащее санитарное состояние поверхност-
ных и подземных источников водоснабжения, 
антропогенное загрязнение воды токсическими 
неорганическими и органическими веществами, 
инфекционными и паразитарными агентами, 
факторы природного характера [2–4]. На качество 
питьевой воды оказывают влияние изношенность 
водоочистных сооружений и водопроводов, 
использование технологий водоподготовки, 
в результате которых в воде могут появиться 
загрязняющие вещества, наиболее значимыми 
из которых являются канцерогены [5–8]. Так, 
при обеззараживании воды хлорсодержащими 
реагентами образуются галогеносодержащие со-
единения, которые обладают неблагоприятными 
биологическими эффектами, вызывают гепато-, 
ренотоксические реакции, нарушают функции 
сердечно-сосудистой и нервной систем [9–11].

Реализуемым в настоящее время федеральным 
проектом «Чистая вода» предусмотрено проведение 
масштабной модернизации систем водоснабжения 
и водоподготовки с использованием перспектив-
ных технологий в целях обеспечения населения 
Российской Федерации качественной питьевой 
водой [12]. На период выполнения планов меро-
приятий по приведению качества питьевой воды  
к установленным требованиям, в том числе прово-
димых в рамках федерального проекта, допускается 
отклонение значений показателей качества воды 
от гигиенических нормативов, за исключением 
показателей, характеризующих ее безопасность1.  
В этих случаях методология оценки риска здоровью 
населения может стать одним из доказательных 
инструментов для обоснования временных от-
ступлений от гигиенических нормативов [13–21].

Цель исследования – обосновать механизм 
согласования временных отступлений концен-
траций химических веществ в питьевой воде от 
гигиенических нормативов на период выполнения 
мероприятий, направленных на повышение ее 
качества.

Материалы и методы исследования. Материалами 
исследования явились нормативно-правовые акты, 
результаты лабораторных исследований качества воды 
централизованных систем холодного водоснабжения 
за 2011–2019 годы, планы по повышению качества 
питьевой воды 83 субъектов Российской Федерации. 
В работе применены методы санитарно-эпидемио
логической экспертизы, оценки и обследования, 
а также метод системного анализа.

Результаты исследования. По данным федераль-
ного информационного фонда данных социаль-
но-гигиенического мониторинга в 2011–2019 годах 
испытательными лабораторными центрами ФБУЗ 
«Центр гигиены и эпидемиологии» в субъектах 
Российской Федерации и другими аккредито-
ванными лабораториями было проведено более  
8593 тысяч исследований проб воды на содержание 
171 химического вещества, большинство из них 
обладают канцерогенным и неканцерогенным 
действием. Превышения гигиенических норма-
тивов были зарегистрированы по 57 химическим 
веществам в 296,17 тысячи проб питьевой воды. 
Наиболее часто превышения гигиенических 
нормативов регистрировались по содержанию 
алюминия, бора, брома, железа, кремния, лития, 
магния, марганца, натрия, хлороформа (табл. 1).

В течение 2011–2020 годов качество воды 
водоемов, из источников питьевого и хозяйствен-
но-питьевого водоснабжения имело устойчивую 
негативную тенденцию: за 10 лет доля проб, не 
соответствующих гигиеническим нормативам по 
санитарно-химическим показателям, увеличилась 
на 37 % – и в 2020 году составила 30,34 %2. 

В результате проведенного авторами анализа 
мероприятий региональных планов, направленных 

1 Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении».
2 Государственный доклад «О состоянии санитарно-эпидемиологического благополучия населения в Российской 
Федерации в 2020 году». Ссылка активна на 05 июля 2021. Доступно по: https: //www.rospotrebnadzor.ru /upload /
iblock /5fa /gd-seb_02.06-_s-podpisyu_.pdf

in charge of federal sanitary and epidemiological surveillance a phased transition to eliminating threat to public health from 
poor quality drinking water.
Conclusions: The authors propose an algorithm for conducting a risk assessment and a mechanism for decision making on 
temporary deviations.
Keywords: drinking water, temporary deviations, action plan, Federal Clean Water Project, integral risk assessment.
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Таблица 1. Доля проб питьевой воды, исследованных в рамках социально-гигиенического мониторинга,  
с превышением гигиенических нормативов по содержанию отдельных химических веществ, 2011–2019 годы

Table 1. The percentage of tap water samples exceeding hygienic standards by the content of certain chemicals tested  
within the framework of socio-hygienic monitoring , 2011–2019 

Кратность превышения  
гигиенических нормативов, раз /  
Excess of hygienic standards, times

Год / Year

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2019

Алюминий / Aluminum
1,1–2,0 0,58 41,92 2,73 1,78 2,13 2,22 2,98 3,02
2,1–5,0 0,11 1,09 0,62 0,37 1,78 0,90 1,22 0,72
> 5,0 0,00 0,06 0,11 0,17 0,16 0,10 0,06 0,13

Бор / Boron
1,1–2,0 1,71 1,84 2,39 4,23 4,32 4,56 4,27 4,96
2,1–5,0 1,42 1,35 2,06 3,16 3,50 3,18 2,91 3,68
> 5,0 0,53 0,73 0,66 0,94 1,18 1,24 1,38 1,40

Бром / Bromine
1,1–2,0 0,00 0,00 0,00 0,00 2,38 0,00 0,00 0,00
2,1–5,0 0,06 0,85 0,00 0,00 1,19 0,00 0,00 6,00
> 5,0 2,72 2,28 61,02 37,18 39,29 50,00 50,00 90,00

Железо / Iron
1,1–2,0 6,04 7,19 6,91 7,45 7,21 6,56 6,64 7,13
2,1–5,0 4,27 5,08 4,69 4,99 5,00 4,93 4,88 5,28
> 5,0 2,33 2,39 2,46 2,58 2,63 2,40 2,31 2,31

Кремний / Silicon
1,1–2,0 3,91 5,29 6,86 19,38 21,48 26,04 23,32 22,27
2,1–5,0 0,19 0,27 0,55 2,07 2,42 1,83 1,79 2,40
> 5,0 0,00 0,01 0,01 0,13 0,14 0,00 0,07 0,00

Литий / Lithium
1,1–2,0 20,71 19,35 16,94 21,09 10,05 10,60 11,11 7,21
2,1–5,0 8,57 8,90 7,61 7,06 6,11 4,41 5,75 6,38
> 5,0 2,12 2,35 4,28 3,32 1,76 2,79 2,95 2,90

Магний / Magnesium
1,1–2,0 4,74 7,65 6,03 7,25 7,30 8,54 7,76 10,70
2,1–5,0 0,83 1,17 0,90 0,96 0,71 1,00 1,16 0,94
> 5,0 0,00 0,01 0,07 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00

Марганец / Manganese
1,1–2,0 2,38 2,85 2,87 3,97 3,58 4,06 3,74 4,00
2,1–5,0 2,44 2,49 2,37 2,02 2,30 2,30 2,38 2,47
> 5,0 0,40 0,58 0,37 0,76 0,73 0,58 0,55 0,68

Натрий / Sodium
1,1–2,0 6,11 9,92 9,41 9,82 8,36 9,90 10,90 8,46
2,1–5,0 1,56 1,01 1,70 2,24 0,81 2,78 2,55 3,19
> 5,0 0,04 0,00 0,00 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00

Хлороформ / Chloroform
1,1–2,0 1,53 8,87 5,16 6,75 6,22 4,70 6,12 7,29
2,1–5,0 0,63 5,66 2,49 3,64 3,73 3,75 4,15 3,11
> 5,0 0,01 0,17 0,24 0,36 0,46 0,25 0,13 0,21

на повышение качества воды, до 31 декабря 2024 
года будет проведено 2580 мероприятий, в том 
числе 2102 мероприятия в рамках реализации 
федерального проекта «Чистая вода». Большая 
часть мероприятий (55,42 %) направлена на стро-
ительство систем водоснабжения, водоочистных 
сооружений и водопроводных сетей (табл. 2).

Процесс повышения качества питьевой воды 
может быть достаточно длительным, кроме на-
личия официально подтвержденных инвестиций 
необходимы технические и человеческие ресурсы. 
Более 44 % запланированных мероприятий будут 
завершены в 2023 и 2024 годах. Поэтому на пе-
риод проведения мероприятий по повышению 
качества питьевой воды необходимо разработать 

и согласовать с территориальными органами, 
осуществляющими федеральный государственный 
санитарно-эпидемиологический надзор, поэтапный 
переход к устранению угрозы здоровью населе-
ния от употребления воды, не соответствующей 
гигиеническим нормативам. Обязательно должен 
проводиться систематический контроль выполнения 
мероприятий и качества подаваемой населению 
питьевой воды как со стороны ресурсоснабжающей 
организации, так и надзорных органов.

Нормативными документами на срок реа-
лизации мероприятий по приведению качества 
питьевой воды в соответствие с установленными 
требованиями допускается согласование времен-
ных отступлений от гигиенических нормативов 
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Таблица 2. Запланированные мероприятия региональных планов по повышению качества воды  
централизованных систем водоснабжения в 2018–2024 годах

Table 2. Actions envisaged by regional plans for improvement of water quality in centralized water supply systems in 2018–2024

Плановый год завершения  
мероприятия /  

Planned year of fulfillment

Мероприятия / Actions

модернизация /  
upgrade

разработка проектно- 
сметной документации /  

development of design 
estimates

реконструкция / 
reconstruction

строительство / 
сonstruction

строительство  
и реконструкция 
/ сonstruction and 

reconstruction
2018 – – 2 – –
2019 – 2 30 97 2
2020 8 19 61 236 62
2021 17 5 138 243 24
2022 4 5 175 290 21
2023 9 1 244 269 33
2024 25 – 226 296 36

Итого / Total 63 32 876 1431 178

в пределах, определенных планом мероприятий3. 
Эти отступления от гигиенических нормативов 
по показателям качества питьевой воды рассма-
триваются и согласовываются территориальными 
органами Роспотребнадзора при выполнении 
определенных условий:

– во-первых, отсутствие угрозы здоровью на-
селения от употребления питьевой воды в период 
действия временных отступлений от гигиенических 
нормативов должно быть подтверждено результатами 
проведенной оценки риска здоровью населения;

– во-вторых, действие временных отступле-
ний должно быть максимально ограничено, срок 
отступления определяется сроком реализации 
мероприятий по повышению качества питьевой 
воды (но не более 7 лет) и также подтверждается 
результатами оценки риска;

– в-третьих, население должно быть про-
информировано о введении временных отсту-
плений и сроках их действия, отсутствии риска 
для здоровья населения, а также должны быть 
предложены рекомендации по использованию 
питьевой и горячей воды.

Одним из основных условий согласования 
временных отступлений от гигиенических нор-
мативов является наличие плана мероприятий по 
приведению качества питьевой воды в соответ-
ствие с установленными требованиями, который 
в обязательном порядке должен быть включен в 
состав инвестиционной программы с указанием 
наименования мероприятия, сроков его испол-
нения, объема финансирования, источников 
финансирования, ответственного исполнителя.

В плане мероприятий должны быть указаны 
показатели химического состава, влияющие на 
органолептические свойства воды, по которым 
устанавливаются временные отступления от ги-

гиенических нормативов, их значения, перечень 
мероприятий по приведению качества питьевой 
воды в соответствие с установленными требования
ми, а также информация о результатах санитар-
но-эпидемиологической оценки риска здоровью 
населения в случае принятия таких отступлений4. 
Концентрации показателей качества питьевой 
воды, по которым согласовываются временные 
отступления от гигиенических нормативов, не 
должны превышать уровни, указанные в при-
ложении приказа Роспотребнадзора5. Расчетные 
уровни временных отступлений от гигиенических 
нормативов должны быть обоснованы проведенной 
оценкой риска для населения по каждому пока-
зателю с учетом влияния на здоровье населения 
и времени воздействия. 

При обосновании возможности согласования 
временных отступлений от гигиенических нор-
мативов для показателей качества питьевой воды 
следует руководствоваться соблюдением гигиени-
ческих нормативов и отсутствием неприемлемого 
риска для здоровья населения. Оценка риска для 
здоровья населения предоставляет возможность 
установления количественных и/или качествен-
ных характеристик вредных эффектов для здо-
ровья населения, обусловленных воздействием 
факторов среды обитания, в т. ч. питьевой воды 
[22]. Интегральная оценка питьевой воды по по-
казателям химической безвредности проводится  
с учетом основных принципов методологии оцен-
ки риска для здоровья населения в соответствии  
с Руководством6, а также особенностей воздействия 
химических веществ, обладающих ольфактор-
но-рефлекторным, санитарно-токсикологичес
ким и канцерогенным эффектами воздействия7. 
При обосновании с позиции токсикологической 
безопасности проводится оценка хроническо-

3 СанПиН 2.1.3684–21 «Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и сель-
ских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, 
жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и проведению 
санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий». М.: Федеральная служба по надзору  
в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, 2021. 89 с.
4 МР 2.1.0246–21 «Методические рекомендации по обеспечению санитарно-эпидемиологических требований  
к содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водо-
снабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных 
помещений, организации и проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий».
5 Приказ Роспотребнадзора от 28 декабря 2012 г. № 1204 «Об утверждении критериев существенного ухудшения 
качества питьевой воды и горячей воды, показатели качества питьевой воды, характеризующие ее безопасность, 
по которым осуществляется производственный контроль качества питьевой воды, горячей воды и требования  
к частоте отбора проб воды».
6 Р 2.1.10.1920–04 «Руководство по оценке риска для здоровья населения при воздействии химических веществ, 
загрязняющих окружающую среду». М.: Федеральный центр госсанэпиднадзора Минздрава России, 2004. 143 с.
7 МР 2.1.4.0032–11 «Интегральная оценка питьевой воды централизованных систем водоснабжения по показателям 
химической безвредности». Федеральный центр госсанэпиднадзора Роспотребнадзора, 2012. 31 с.
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го неканцерогенного и канцерогенного риска  
в соответствии с требованиями Руководства,  
а при обосновании с позиции органолептических 
показателей – оценка суммарного органолепти-
ческого риска (риск возникновения рефлек-
торно-ольфакторных эффектов) в соответствии  
с методическими рекомендациями.

Таким образом, при рассмотрении возможности 
согласования временных отступлений показателей 
качества питьевой воды авторами предлагается 
следующий алгоритм действий.

1. Гигиеническая оценка качества питьевой 
воды, подаваемой в настоящее время населе-
нию, по результатам социально-гигиенического 
мониторинга, проверочных мероприятий, про-
изводственного контроля за предыдущие 5 лет.

2. Интегральная оценка риска для здоровья 
от употребления питьевой воды, подаваемой 
населению в настоящее время, от воздействия 
загрязняющих химических веществ с учетом их 
однонаправленного действия на органы и си-
стемы, с расчетом суммарного канцерогенного 
риска (при наличии в воде веществ, обладающих 
канцерогенным действием), показателей, характе-
ризующихся ольфакторно-рефлекторным эффектом 
воздействия, и химических веществ, нормируемых 
по их влиянию на органолептические качества 
воды, расчет интегрального показателя риска.

3. Интегральная оценка риска для здоровья 
от употребления питьевой воды, подаваемой 
населению, на период проведения меропри-
ятий по повышению качества питьевой воды  
с учетом значений показателей, предлагаемых  
к согласованию временных отклонений, и расчет 
интегрального показателя риска.

Согласование временных отступлений по-
казателей качества питьевой воды возможно 
только в случае, если значения хронического 
неканцерогенного и канцерогенного риска, риска 
ольфакторно-рефлекторного эффекта воздействия 
не превысят приемлемые уровни, интегральный 
показатель риска на период проведения меро-
приятий не превышает интегральный показатель 
риска до проведения мероприятий.

Оценку эффективности мероприятий плана 
по повышению качества питьевой воды с учетом 
нормативных документов8 можно проводить в 
следующей последовательности.

1. Гигиеническая оценка качества питьевой 
воды с учетом определения приоритетных показа-
телей, характеризующих качество воды источника 
конкретной централизованной системы холодного 
водоснабжения, региональных особенностей, 
климатических и гидрогеологических условий, 
антропогенного воздействия.

2. Прогноз количественного содержания  
в воде показателей химического состава с учетом 
использования планируемых технологий водо-
подготовки.

3. Анализ эффективности проектируемых 
технологических решений, планируемых к вне-
дрению и изложенных в плане мероприятий со-
гласно паспортным данным на соответствующие 
оборудование, технологию.

4. Интегральная оценка риска для здоровья 
населения по показателям химической безвред-
ности с учетом эффективности проектируемых 

технологических решений по каждому показателю, 
изложенных в плане мероприятий.

5. По результатам анализа в случае наличия 
нескольких вариантов реализации мероприятий 
выбираются мероприятия с минимальным зна-
чением интегрального показателя риска. 

По итогам проведенного анализа в план вклю-
чаются мероприятия, технологические решения, 
которые обеспечивают:

– во-первых, соблюдение гигиенических нор-
мативов;

– во-вторых, минимальные значения канцеро-
генного, неканцерогенного риска и риска возник-
новения рефлекторно-ольфакторных эффектов;

– в-третьих, наименьшие значения интеграль-
ного показателя риска в сравнении с другими 
технологическими решениями по повышению 
качества воды (при наличии).

Обсуждение. Принимая решения о согласо-
вании плана мероприятий, направленного на 
повышение качества питьевой воды, и временных 
отступлений от гигиенических нормативов на пе-
риод выполнения плана мероприятий, необходимо 
проявлять достаточную осторожность.

Планы мероприятий должны быть реали-
стичны и достаточны для обеспечения плани-
руемых показателей качества питьевой воды с 
учетом перспективы развития населенного пункта  
и наличия подготовленного персонала на станции 
водоподготовки.

Одним из проблемных вопросов является вы-
бор показателей питьевой воды для определения 
риска здоровью населения. По-видимому, для 
оценки риска наиболее целесообразным будет 
использовать результаты расширенных лабо-
раторных исследований питьевой воды после 
водоподготовки (при наличии) и из распредели-
тельной сети. При выборе показателей должны 
быть учтены региональные особенности качества 
воды водоисточника и образующиеся химические 
вещества в процессе водоподготовки.

Авторами предлагается определенный механизм 
принятия решения по согласованию плана меро-
приятий по повышению качества питьевой воды 
и возможные подходы к временным отступлениям 
от гигиенических нормативов по показателям 
качества питьевой воды на период выполнения 
мероприятий данного плана.

Заключение. Для принятия решения по со-
гласованию плана мероприятий по повышению 
качества питьевой воды и временных отступлений 
гигиенических нормативов качества питьевой воды 
на период выполнения мероприятий данного плана 
предложен алгоритм рассмотрения возможности 
принятия такого решения. 

При оценке риска наиболее оптимальным  
и доказательным является расчет уровня инте-
грального показателя риска для здоровья населения 
при употреблении воды с предлагаемыми концен-
трациями после водоподготовки и в водораспре-
делительной сети, обоснование эффективности 
планируемых мероприятий.
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