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Резюме 
Введение. Реализация мероприятий федерального проекта «Чистая вода» национального проекта «Жилье и городская 
среда» основывалась на результатах многих гигиенических исследований, проведенных в рамках функционирования 
межведомственной системы социально­гигиенического мониторинга, внедрении в практику риск­ориентированного 
санитарно­эпидемиологического надзора. В этой связи возникла необходимость формирования системного подхода 
к обеспечению гигиенической безопасности питьевого и рекреационного водопользования населения и оценке эф­
фективности реализованных решений.
Цель исследования: оценка эффективности реализации системного подхода к обеспечению гигиенической безопасно­
сти питьевого и рекреационного водопользования населения на примере Воронежской области.
Материал и методы: проведены лабораторные исследования качества воды в местах рекреационного водопользования 
населения; оценено качество питьевой воды; применена методология оценки риска для здоровья населения; выпол­
нена комплексная оценка степени санитарно­эпидемиологического неблагополучия систем хозяйственно­питьевого 
водоснабжения; проведен анкетный интернет­опрос жителей региона по вопросам качества питьевой воды; использо­
ван алгоритм корреляционного анализа для выявления связи показателей заболеваемости населения и качества воды; 
выполнены экспериментальные исследования по оценке миграции органических соединений из полимерной тары  
в расфасованную питьевую воду. 
Результаты. Проблемы рекреационного водопользования связаны с неудовлетворительным качеством воды водоемов 
по санитарно­химическим (аммоний­ион, нитраты, фосфаты, ХПК, БПК) и микробиологическим показателям.
Приоритетными показателями качества питьевой воды систем централизованного водоснабжения определены содер­
жание нитратов, фтора, бора, железа, которое неприемлемо по величинам неканцерогенного риска (HQ > 1). 
На проблемных территориях степень санитарно­эпидемиологического неблагополучия централизованных систем 
хозяйственно­питьевого водоснабжения характеризуется как «крайне высокая». Установлено, что большинство на­
селения (30,7 %) предпочитает использовать для очистки питьевой воды кувшины­фильтры. Выявлены достоверные 
зависимости уровня заболеваемости населения с качеством питьевой воды и воды водоемов. Получены новые данные 
по миграции органических соединений из полимерной тары, предназначенной для хранения и реализации питьевой 
воды, при нарушении условий температурного режима хранения. 
Заключение. По результатам выполненных исследований предложен алгоритм реализации системного подхода к обес­
печению гигиенической безопасности рекреационного и питьевого водопользования населения, оценена эффектив­
ность реализованных решений.
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Введение. Интенсификация водопользования 
в конце прошлого и начале настоящего столетий 
привела к тому, что на планете обостряется про-
блема, связанная с доступностью к пресноводным 
ресурсам в достаточном объеме для обеспечения 
жизнедеятельности человека, технологического 
прогресса и экономического роста. Пресноводные 
ресурсы сегодня рассматриваются как стратегически 
важные для конкретного государства и населения 
планеты в целом. Несмотря на то что, по данным 
ЮНЕСКО, европейская и азиатская части России, 
наряду со странами Западной Европы, относятся к 
территориям с «незначительной нехваткой пресной 
воды», по прогнозным оценкам, представленным 
в Организацию Объединенных Наций в форме 
доклада «Управление водными ресурсами в ус-
ловиях неопределенности и риска», к 2070 году 
дефицит водных ресурсов в Центральной и Южной 
Европе ощутят на себе более 44 млн человек [1]. 
Реализация мероприятий федерального проекта 
«Чистая вода», выполняемого в рамках нацио-
нального проекта «Жилье и городская среда» в 
соответствии с Указом Президента Российской 
Федерации от 07.05.2018 № 2041, позволила решить 
часть проблем в области обеспечения гигиени-
ческой безопасности хозяйственно-питьевого 
и рекреационного водопользования населения. 
Необходимо отметить, что при формировании 
данного проекта и его региональных компонент 
использованы результаты многих гигиенических 

исследований, проведенных в рамках функци-
онирования межведомственной системы соци-
ально-гигиенического мониторинга и внедрения  
в практику риск-ориентированного санитарно-
эпи демиологического надзора, в том числе и в 
сфере обеспечения гигиенической безопасности 
питьевого и рекреационного водопользования, 
что повысило аргументированность управленче-
ских решений, направленных на снижение риска  
и профилактику заболеваемости населения, об-
условленной водным фактором.

В гигиенических исследованиях, проведенных 
ранее в регионе, выполнена гигиеническая, эко-
логическая и эпидемиологическая оценка роли 
природных и техногенных факторов, формирую щих 
качество водных ресурсов на территории аграрно 
развитой Воронежской области [2–6]; усовершен-
ствована система мониторинга для получения 
объективной информации об уровне негативного 
влияния техногенных факторов на качество воды 
подземных водоносных горизонтов, используе-
мых в системах централизованного  питьевого 
водоснабжения населения [7]. Осуществлялась 
оценка качества воды в местах рекреационного 
водопользования населения [8–13].

Неоднократно в различные временные периоды 
проводилась количественная оценка риска для 
здоровья населения, связанного с воздействием 
природных и техногенных факторов, определяю-
щих качество воды и санитарно-гигиенические 

4Office of the Federal Service for Surveillance on Consumer Rights Protection and Human Wellbeing in the 
Voronezh Region, 21a Kosmonavtov Street, Voronezh, 394038, Russian Federation

Summary 
Background. Implementation of the Federal Clean Water Project within the National Housing and Urban Environment Project 
was based on the results of numerous health studies conducted within the framework of functioning of the interdepartmental 
system of public health monitoring and introduction of the risk­based approach into sanitary and epidemiological surveil­
lance. In this regard, there was a need to develop a comprehensive approach to securing safety of drinking and recreational 
water use and assessing efficiency of implemented solutions.
Objective. To assess efficiency of implementation of a system approach to ensuring safety of public drinking and recreational 
water use on the example of the Voronezh Region.
Materials and methods. The study included laboratory testing of water quality in places of recreational water usage, drinking 
water quality assessment followed by a health risk assessment, a comprehensive evaluation of the extent of sanitary and ep­
idemiological problems in drinking water supply systems, an online questionnaire­based survey of regional residents on tap 
water quality, a correlation analysis to establish the relationship between population health and water quality, and experimen­
tal studies to assess migration of organic compounds from polymer containers into bottled drinking water.
Results. Challenges of recreational water use are associated with poor quality of surface water in terms of chemical (ammoni­
um ion, nitrates, phosphates, and biochemical oxygen demand) and microbiological water quality parameters.
Priority indices of drinking water quality in centralized water supply systems include the contents of nitrates, fluorine, boron, 
and iron, which are unacceptable in terms of non­carcinogenic risk (HQ > 1). In disadvantaged areas, water quality in centrali­
zed drinking water supply systems is considered “extremely poor”. The online survey demonstrated that the majority of the 
population (30.7 %) prefers to use water filter jugs to treat tap water. We observed significant correlations between the quality 
of tap and surface waters and disease incidence rates in the population.
We also obtained new data on migration of organic compounds from polymer containers intended for drinking water storage 
and bottling in case of storage temperature excursions.
Conclusion. Our findings served as the basis for the proposed algorithm of implementing a system approach to securing safety 
of recreational and drinking water use and for evaluating the effectiveness of implemented solutions.
Keywords: surface water, tap water, health risk assessment, comprehensive approach.
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1 Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018  № 204 «О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 года».
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условия водопользования, позволившая отнести 
к числу приоритетных региональных показателей 
качества питьевой воды нитраты, железо, фтор, 
бор, повышенную жесткость [14–18]. 

В ряде случаев, учитывая в целом удовлетво-
рительную ситуацию на территории Воронежской 
области, акцентировалось внимание на существую-
щих очагах микробиологического загрязнения 
питьевой воды централизованных систем водо-
снабжения [19]. Изучалось мнение населения 
региона о качестве водоснабжения [20].

Ряд исследований направлен на определение 
приоритетных звеньев в формировании санитар-
но-эпидемиологического неблагополучия цен-
трализованных систем хозяйственно-питьевого 
водоснабжения населения [21–23], выполнение 
сопряженного анализа уровня неинфекционной 
и инфекционной заболеваемости населения, 
ассоциированной с водным фактором, оценку 
вероятных связей заболеваемости населения  
с региональными показателями качества питьевой 
воды и воды водных объектов в местах рекреа-
ционного водопользования [24, 25].

Агрегирование результатов данных исследова-
ний позволяет обосновать реализацию системного 
подхода обеспечения гигиенической безопасности 
питьевого и рекреационного водопользования 
населения Воронежской области и оценить эф-
фективность реализованных решений. 

Цель исследования: оценка эффективности 
реализации системного подхода к обеспечению 
гигиенической безопасности питьевого и рекреа-
ционного водопользования населения на примере 
Воронежской области.

Объекты исследования: реки и водные объекты 
бассейна Верхнего Дона, подземные источники хо-
зяйственно-питьевого водоснабжения Воронежской 
области, процессы водоподготовки, распреде-
лительная водопроводная сеть, бутилированная 
питьевая вода, полимерная тара (ПЭТ-бутылки 
емкостью 1,5 л) для ее хранения.

Предмет исследования: качество воды в по-
верхностных водных объектах, водоисточниках  
и централизованной водопроводной сети; заболева-
емость населения, связанная с водным фактором. 

Материалы и методы. Основной объем иссле-
дований выполнен на территории индустриаль-
но-аграрной Воронежской области с населением 
2,324 млн человек (2020 г.). Доля городского 
населения – 68 %, сельского – 32 %. В состав 
региона входят городской округ города Воронеж, 
Борисоглебский городской округ и 31 муни-
ципальный район (всего 33 административные 
территории).

Воронежская область, площадь которой состав-
ляет 52,2 тыс. км2, полностью относится к бассейну 
реки Дон. В системе хозяйственно-питьевого водо-
снабжения используются только подземные воды.

Качество воды в местах рекреационного водо-
пользования населения оценивалось на 26 водных 

объектах в 73 контрольных точках по данным за 
2015–2019 гг. Отбор проб воды осуществлялся  
в купальный сезон (июнь–август) по санитар-
но-химическим и микробиологическим показа-
телям. Степень эпидемиологической опасности 
определена согласно МР 2.1.10.0031–112.

Оценка риска для здоровья населения осу-
ществлялась по результатам лабораторных испы-
таний питьевой воды в 553 рецепторных точках 
на 33 административных территориях региона за 
2010–2019 гг. в соответствии с P 2.1.10.1920–043.

Санитарно-эпидемиологическая надежность 
систем централизованного водоснабжения уста-
новлена по результатам контрольно-надзорных 
мероприятий и с использованием показателей 
региональной системы социально-гигиеничес-
кого мониторинга (2019 г.) на двух проблемных 
административных территориях (Рамонский и 
Эртильский муниципальные районы) согласно 
МР 2.1.4.2370–084.

В целях оценки качества рекреационного 
водопользования и питьевой воды в период  
с 02.12.2019 по 29.02.2020 проведен интернет-опрос 
1158 жителей Воронежской области при общей 
численности населения на 01.01.2020 – 2 324 205 
человек, что обеспечило репрезентативность по-
лученных результатов.

Для определения роли водного фактора  
в формировании неинфекционной (мочекаменная 
болезнь, болезни кожи и подкожной клетчатки, 
метгемоглобинемия) и инфекционной (дизентерия 
Флекснера, острые кишечные инфекции (ОКИ) 
установленной этиологии, ОКИ неустановленной 
этиологии, сумма ОКИ, вирусные гепатиты А  
и Е) заболеваемости применены статистические 
методы: оценка достоверности различий средних 
величин (по t-критерию Стьюдента); корреляци-
онный анализ уровней заболеваемости в разрезе 
33 административных территорий с показателями 
качества воды (коэффициент парной корреляции 
и оценка его статистической значимости при 
вероятности статистической ошибки вывода  
о взаимосвязи менее 5 %). Использованы данные  
о заболеваемости регионального информационного 
фонда социально-гигиенического мониторинга 
(2015–2019 гг.).

Проведены экспериментальные исследования 
по оценке миграции органических соединений из 
полимерной тары (ПЭТ-бутылок) при модели-
руемых температурных условиях, характеризую-
щих наихудшие условия хранения бутилирован-
ной питьевой воды трех наиболее популярных, 
по данным анкетного опроса, торговых марок  
(в ответе представлялась возможность выбирать 
несколько торговых марок (из 15) и указывать 
дополнительные), которыми являлись «Святой 
источник» – выбран в 61,8 % ответов, «Липецкая» – 
в 57,3 %, «BonAqua» – в 25,4 %5.

Результаты исследования. Сущность системного 
подхода в обеспечении гигиенической  безопасности 

2 МР 2.1.10.0031–11 «Комплексная оценка риска возникновения бактериальных кишечных инфекций, передава-
емых водным путем». М.: Федеральный центр гигиены и эпидемиологии Роспотребнадзора, 2012. 47 с. 
3 Р 2.1.10.1920–04 «Руководство по оценке риска для здоровья населения при воздействии химических ве-
ществ, загрязняющих окружающую среду» (утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 05.03.2004). 
[Электронный ресурс]. URL: http://www.consultant.ru/law/hotdocs/?utm_source=sps (дата обращения: 19.12.2019).
4 МР 2.1.4.2370–08 «Оценка санитарно-эпидемиологической надежности систем централизованного питьевого 
водоснабжения». М.: Федеральный центр гигиены и эпидемиологии Роспотребнадзора, 2009. 21 с.
5 Опрос жителей Воронежской области по вопросам качества питьевой воды централизованной системы водоснабже-
ния и качества расфасованной воды проводился через официальный сайт ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии 
в Воронежской области» [http://www.36rospotrebnadzorfguz.ru/] c использованием бесплатного интернет сервиса 
Google-form Компании  Google по интернет-ссылке [https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdSd05Qhr3dSbZp-
9k5HjVVi8fxI0RtG_ZOhiprB1qIUnfV0w/viewform] (дата обращения: 29.02.2020).
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водопользования населения заключается в отра-
жении взаимосвязи и взаимообусловленности всех 
звеньев и процессов, связанных с потреблением 
и качеством пресноводных ресурсов.

Результаты многолетних исследований, выпол-
ненные при реализации предлагаемого системного 
подхода на примере Воронежской области, по-
зволили повысить эффективность использования 
риск-ориентированного подхода в проведении 
регионального мониторинга качества воды и пла-
нировании контрольно-надзорных мероприятий 
по обеспечению санитарно-эпидемиологической 
безопасности населения, проживающего на тер-
ритории Воронежской области. Полученная эф-
фективность реализованного системного подхода 
предполагает его дальнейшее внедрение в прак-
тическую деятельность на территории субъектов 
Российской Федерации. 

Установлено, что региональные проблемы 
рекреационного водопользования населения 
связаны с неудовлетворительным качеством 
воды водных объектов по санитарно-химическим  
и микробиологическим показателям. К числу 
приоритетных показателей для бассейна Верхнего 
Дона отнесены: содержание в воде водных объ-
ектов аммоний-иона, нитратов, фосфатов (от 
1,1 до 2,5 ПДК), ХПК (до 2,3 раза), БПК (до 1,5 
раза). В 28,8 % рекреационных мест имело место 
несоответствие результатов анализов качества 
воды водных объектов действующим нормативам 
по микробиологическим показателям — от 1,5 до 
75,0 % проб (по показателям термотолерантных и 
общих колиформных бактерий). По результатам 
интегральной оценки высокой степенью эпидеми-
ологической опасности характеризовались 4,1 % 
мест рекреационного водопользования населения 
(22 балла), средней степенью — 24,7 % (11–20 
баллов) [13].

Приоритетными показателями качества 
питьевой воды систем централизованного водо-
снабжения определены: содержание нитратов, 
фтора, бора, железа, которое неприемлемо по 
величинам неканцерогенного риска (HQ > 1), 
при ориентировочной численности населения, 
потребляющего воду неудовлетворительного ка-
чества, обусловленного присутствием нитратов, 
— 353 тыс. человек (риск для детей шести лет 
HQ = 3,12 ÷ 9,51, для взрослых HQ = 1,34 ÷ 4,08); 
фтора — 67,8 тыс. человек (риск для детей шести 
лет HQ = 1,03 ÷ 2,26, для взрослых HQ = 1,10 ÷ 1,7); 
бора — 4,3 тыс. человек (риск для детей шести 
лет HQ = 1,02 ÷ 1,17); железа — 2,1 тыс. человек 
(риск для детей шести лет HQ = 1,02 ÷ 1,09). На 
16 из 33 территорий (48,5 %) среднее значение 
показателя общей жесткости превышает норматив 
в 1,01–1,64 раза. Снижение неопределенностей, 
имеющих место при оценке риска, достигнуто 
детальным анализом информации по каждой 
мониторинговой точке, использованием кроме 
средней концентрации показателя верхней 95%-й  
доверительной границы среднемноголетних кон-
центраций химических веществ в питьевой воде 
при расчете доз для различных возрастных групп 
населения (дети, взрослые) [15]. 

Комплексная оценка степени санитарно-
эпи демиологического неблагополучия центра-
лизованных систем хозяйственно-питьевого 
водоснабжения административных образований 
региона позволяет утверждать о различиях тер-
риториальных проблем. Так, на примере 2 про-
блемных территорий отмечено, что в Рамонском 

муниципальном районе (Wобощ. = 1,10) «высокая» 
степень санитарно-эпидемиологического не-
благополучия выявлена по оценочному блоку 
«Транспортирование» (W6 = 0,2), а «крайне вы-
сокая» — по блокам «Качество воды водоисточ-
ника» (W3 = 0,3) и «Питьевая вода» (W8 = 0,6).  
В Эртильском муниципальном районе (Wобощ. = 1,5) 
«высокая» степень санитарно-эпи демиологического 
неблагополучия выявлена по оценочным блокам 
«Водообеспечение» (W1 = 0,05), «Качество воды 
источников» (W3 = 0,2), «Транспортирование» 
(W6 = 0,6), «Питьевая вода» (W8 = 0,4) и «крайне 
высокая» – по блоку «Лабораторный контроль» 
(W7 = 0,6). С учетом отсутствия в населенных 
пунктах сельского типа водоподготовки степень 
неблагополучия характеризуется как «крайне 
высокая» [23]. 

Одновременно установлено, что большинство 
жителей региона (ежесуточный объем употре-
бления воды для питьевых целей у респондентов 
составлял от 1,2 до 2,5 л) предпочитают поль-
зоваться водой из системы централизованного 
водоснабжения, очищая ее в кувшинах-фильтрах 
(30,7 %). Бутилированную (расфасованную) 
питьевую воду употребляли 17,1 % анкетируемых. 
При этом население старшей возрастной группы 
использует ее крайне редко (5,9 % от количества 
респондентов в данной возрастной группе), отда-
вая предпочтение употреблению воды из систем 
централизованного питьевого водоснабжения без 
очистки с кипячением (40,9 %). Удельный вес 
молодого населения (возрастные группы «до 18 
лет» и «18–20 лет»), употребляющего бутилиро-
ванную питьевую воду, составляет 71,4 и 26,5 % 
соответственно. Качеством употребляемой питье-
вой воды «удовлетворены в полной мере» 33,7 % 
опрошенных, «в целом удовлетворены» – 0,3 %, 
«частично удовлетворены» – 49,2 %, «не удов-
летворены» – 16,8 %. Респондентами наиболее 
часто указывалось на наличие накипи, изменение 
цвета, что в целом согласуется с данными объ-
ективного лабораторного контроля (повышенная 
общая жесткость, высокая концентрация железа). 
Большинство анкетируемых (74,3 %) не отметили 
влияния на здоровье употребляемой питьевой 
воды. Вместе с тем 25,4 % опрошенных указали 
на «сухость и шелушение кожных покровов» при 
приеме водных процедур (после душа или ван-
ны). Сочетание негативных эффектов «сухость 
и шелушение кожных покровов» + «жесткость 
волос после мытья» имело место в ответах 17,8 % 
респондентов.

По результатам корреляционного анализа 
выявлены статистически значимые связи средне-
го многолетнего уровня (СМУ) заболеваемости 
взрослого населения мочекаменной болезнью  
и общей жесткостью питьевой воды (коэффициент 
парной корреляции r = 0,42, связь средней силы, 
статистически значимая, Трасч. = 2,60 > Ткрит. = 2,04 
при p < 0,05); СМУ заболеваемости взрослого на-
селения болезнями кожи и подкожной клетчатки 
и концентрацией железа в питьевой воде (коэффи-
циент корреляции r = 0,35, Трасч. = 2,08 > Ткрит. = 2,04 
при p < 0,05). На территории сельских поселений 
имеет место проблема нитратного загрязнения 
водоисточников (как централизованных, так и 
децентрализованных), что подтверждено реги-
страцией 9 случаев заболеваний метгемоглоби-
немией детей в возрасте до 1 года, находящихся 
на искусственном вскармливании (2015–2018 гг.). 
Все случаи были связаны с использованием 
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 питьевой воды из децентрализованных источников  
(колодцев, индивидуальных скважин) с высоким 
содержанием нитратов (от 1,7 до 6,7 ПДК) для 
приготовления молочных смесей, что не исключало 
данную причину и для систем централизованного 
водоснабжения отдельных поселений в связи с 
соизмеримыми концентрациями нитратов в общем 
водоносном горизонте.

Экспериментальными исследованиями по 
оценке миграции органических соединений 
из полимерной тары (ПЭТ-бутылок емкостью  
1,5 литра) в расфасованную питьевую воду при 
моделируемых нарушениях условий хранения 
(температуре +37 °С и продолжительности вре-
мени ее воздействия три месяца) установлено 
отсутствие миграции ацетальдегида, фенола, 
метиленхлорида, хлорбензола, бисфенола А, эти-
ленгликоля, диметилтерефталата, формальдегида, 
ацетона, метилового, бутилового, изобутилового 
спирта, что позволяет сделать вывод о безопасно-
сти материалов, используемых производителями  
для расфасовки питьевой воды, в том числе при 
нарушении температурного режима условий 
хранения.

Предложенный и апробированный на при-
мере Воронежской области базовый алгоритм 
реализации системного подхода к обеспечению 
гигиенической безопасности рекреационного  
и питьевого водопользования населения включает 
синхронное решение аналитических задач по обо-
снованию приоритетных региональных показателей 
качества воды, определение территорий «риска»  
и звеньев, детерминирующих ненадлежащее ка-
чество питьевой воды, уточнение популяционных 
рисков за счет определения доли населения, 
употребляющего расфасованную питьевую воду; 
управление региональной ситуацией с целью 
обеспечения гигиенической безопасности в сфере 
питьевого и рекреационного водопользования 
населения через совершенствование норматив-
но-правовой базы, реализацию целевых программ 
и информирование населения.

Эффективность практической реализации 
системного подхода с учетом результатов иссле-
дования предусматривала оптимизацию в орга-
низации мониторинга и контрольно-надзорных 
мероприятий; снижение техногенной нагрузки 
на водоемы и водоисточники, обеспечение их 
санитарной охраны; выбор альтернативных источ-
ников; совершенствование систем водоподготовки 
и транспортировки.

Оптимизация организации мониторинга и 
контрольно-надзорных мероприятий. С учетом 
результатов исследования перераспределены 
контрольные точки отбора проб питьевой воды: 
исключены пункты с количеством населения 
менее 5000 человек, в которых отсутствует риск 
для здоровья населения; добавлены контрольные 
точки в 48 сельских поселениях, проблемных по 
качеству воды. Количество мониторинговых то-
чек в конкретном населенном пункте рассчитано  
с учетом численности водоснабжаемого населения: 
в сельских поселениях 1 точка – до 5000 жителей, 
2–3 точки – свыше 5000 жителей. В 2021 году 
расширена программа мониторинга в 3 населенных 
пунктах, где имеется водоподготовка, с контро-
лем показателей, характеризующих технологию 
водоподготовки (хлороформ, бромдихлорметан, 
дибромхлорметан, бромоформ).

Усовершенствована система мониторинга 
качества воды в местах рекреационного водополь-

зования населения: 73 места рекреации, в том 
числе 55 – не имеющих официального статуса, 
но пользующихся популярностью у населения 
для купания в летний сезон.

Снижение техногенной нагрузки на водоемы  
и обеспечение гигиенической безопасности рекреа-
ционного водопользования. В 2015 году внедрены 
очистные сооружения в с. Новая Усмань (5 тыс. м3 

в сутки), что снизило техногенную нагрузку на 
реку Усмань. 

Значимость мероприятий по обеспечению 
гигиенической безопасности рекреационно-
го водопользования населения, реализован-
ных по результатам исследования, заключается  
в практически полной инвентаризации и сани-
тарно-гигиенической оценке мест отдыха у воды, 
включая традиционно используемые населением, 
но не вошедшие в утвержденный перечень. По 
результатам анализа данных действующей системы 
мониторинга качества воды в местах рекреации 
на территории Воронежской области, включа-
ющей 73 контрольные точки, определены зоны 
рекреации (пляжи), наиболее соответствующие 
нормативным требованиям качества воды. Перед 
правительством Воронежской области поставлены 
вопросы и организована работа по приданию офи-
циального статуса и закреплению мест массового 
отдыха населения у воды за соответствующими 
муниципальными структурами либо иными хо-
зяйствующими субъектами с целью приведения 
зон отдыха в надлежащее санитарное состояние, 
отвечающее современным требованиям.

Положительными примерами организации 
зон рекреационного водопользования в регионе, 
соответствующих современным санитарно-ги-
гиеническим требованиям, могут быть пляжи 
санатория им. М. Горького на Воронежском во-
дохранилище и клуба активного отдыха (турбазы) 
«Сосновый бор» на реке Усмань, получившие 
положительные санитарно-эпидемиологические 
заключения и высокие рейтинговые оценки – 
4,7–4,8 балла из 5 возможных по совокупности 
6 санитарно-гигиенически значимых критериев 
(оборудование санузлами и душевыми, нали-
чие пляжного оборудования, наличие контроля  
и информации о качестве воды, организация 
медпомощи и общественного питания). 

Обеспечение охраны водоисточников. Обеспечена 
охрана водоисточников: снижен удельный вес 
источников централизованного водоснабжения, 
не отвечающих санитарно-эпидемиологическим 
требования, с 10,6 % (2010 г.) до 0 % (2017–2020 гг.). 
В настоящее время 100 % подземных водоисточ-
ников имеют зону санитарной охраны, режим 
которой соблюдается.

Выбор альтернативных источников. За пери од 
проведения исследования с 2010 по 2019 годы  
принимались и реализовывались адресные ре-
шения по закрытию проблемных скважин (во-
доисточников) и увеличению альтернативных, 
т. е. бурению новых скважин и водозаборов. За 
указанный период исключены из системы 57 
проблемных скважин в 25 населенных пунктах, 
число эксплуатируемых скважин возросло с 1716 
до 2097 (на 110 783 человека снижена числен-
ность населения, получающего питьевую воду 
неудовлетворительного качества). Проведена 
работа по информированию населения о качестве 
питьевой воды, правилах использования индиви-
дуальных фильтров для водоподготовки, а также 
качеству воды в зонах рекреации: представлено  
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57  информаций на сайте Управления Роспот-
ребнадзора по Воронежской области, опубликовано 
48  информаций в  региональных периодических 
изданиях, проведено 112 выступлений на теле-
видении и радио.

Совершенствование систем водоподготовки  
и транспортировки. В 3 проблемных по качеству 
воды населенных пунктах с общим населени-
ем 28 364 человека в 2015–2020 гг. внедрены 
 современные системы водоподготовки в системах 
централизованного хозяйственно-питьевого водо-
снабжения, что позволило обеспечить население 
питьевой водой, качество которой соответствует 
нормативам. Проведена замена водопроводных 
сетей в 29 населенных пунктах 9 муниципальных 
районов.

Удельный вес проб воды из источников центра-
лизованного водоснабжения, не соответствующих 
нормативным требованиям по санитарно-химиче-
ским показателям, имеет тенденцию к снижению: 
в 2010–2012 гг. показатель составлял 43,2–44,4 %, 
в 2017–2019 гг. – 32,5–37,1 %, что подтверждает 
эффективность поэтапно проводимых мероприя-
тий по обеспечению гигиенической безопасности 
питьевого водопользования населения.

Обсуждение результатов. Наши исследования 
и работы других отечественных авторов показыва-
ют, что в настоящее время Федеральной службой 
по надзору в сфере защиты прав потребителей  
и благополучия человека уделяется значительное 
внимание развитию методической поддержки 
риск-ориентированной модели контрольно-над-
зорной деятельности, в том числе практическому 
применению подходов количественной оценки 
вероятного риска здоровью населения, обуслов-
ленного водным фактором, в целях обеспечения 
соблюдения санитарно-гигиенических требований 
к питьевому водоснабжению и рекреационному 
водопользованию [26, 27].

Высокая техногенная нагрузка на водную среду 
отмечается в работах зарубежных авторов. При 
этом приоритет отводится проблеме дефицита 
пресноводных ресурсов в ряде стран и микро-
биологическим рискам для здоровья населения. 
В частности, недостаток питьевой воды, неудов-
летворительное качество воды в реках Европы  
и Южной Азии, проблема распространения за-
болеваемости острыми кишечными инфекциями, 
связанной с водным фактором в том числе среди 
населения мегаполисов, отмечается в работе [28]. 
Исследованиями, проведенными в Германии на 
месте слияния рек Рур и Рейн, показано, что 
причиной ограничения на отдых населения у 
воды является ее неудовлетворительное качество 
по микробиологическим показателям [29]. При 
этом большое внимание для снижения техно-
генной нагрузки на водные объекты уделяется 
технологиям очистки и повторного использования 
промышленных и бытовых сточных вод [30].

Заключение. По итогам исследования пред-
ложен алгоритм реализации системного подхода 
к обеспечению гигиенической безопасности 
рекреационного и питьевого водопользования 
населения, который предусматривает оценку 
отдельных и комплексных показателей по блокам 
«Рекреационное водопользование», «Хозяйственно-
питьевое водопользование», «Расфасованная 
питьевая вода», «Здоровье населения»; синхрон-
ное решение аналитических задач по обоснова-
нию приоритетных региональных показателей 
качества воды, определение территорий «риска»  

и звеньев, детерминирующих ненадлежащее ка-
чество питьевой воды; уточнение популяционных 
рисков за счет возрастания доли употребления 
расфасованной питьевой воды; управление ре-
гиональной ситуацией с целью обеспечения 
гигиенической безопасности в сфере питьевого 
и рекреационного водопользования населения 
через совершенствование законодательной и 
нормативной базы, реализацию целевых программ  
и информирование населения.

Эффективность реализованного комплекса 
профилактических мероприятий по обеспечению 
гигиенической безопасности водопользования 
населения подтверждается положительной ди-
намикой целевых показателей за десятилетний 
период: снижением удельного веса источников 
централизованного водоснабжения, не отвечающих 
санитарно-эпидемиологическим требованиям,  
с 10,6 до 0 %; увеличением доли населения, обе-
спеченного питьевой водой, отвечающей гигиени-
ческим нормативам, с 88,0 до 92,8 %; снижением 
популяционного риска, связанного с повышенной 
концентрацией нитратов в питьевой воде, на 
6,7 тыс. человек за счет санитарно-технических 
мероприятий; отсутствием новых случаев метге-
моглобинемии (2019–2020 гг.) за счет адресного 
информирования населения и органов местного 
самоуправления проблемных сельских поселений. 
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