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Резюме. Введение. Согласно законодательству Российской Федерации санитарно­эпидемиологический контроль (над-
зор) за округами санитарной (горно­санитарной) охраны природных лечебных ресурсов, лечебно­оздоровительных 
местностей и курортов возложен на органы Роспотребнадзора. Указанные округа являются законодательно уста-
навливаемыми зонами с особыми условиями использования территорий и предназначены для защиты, сохранения 
природных лечебных ресурсов, курортных территорий. Цель исследования: разработка подходов к организации сани-
тарно­эпидемиологического контроля (надзора) за округами санитарной (горно­санитарной) охраны природных ле-
чебных ресурсов, лечебно­оздоровительных местностей и курортов. Материал и методы. В основу работы положен 
анализ фондовых материалов лаборатории курортных ресурсов ФБУН ЕМНЦ ПОЗРПП Роспотребнадзора, резуль-
татов собственных обследований месторождений (участков) минеральных вод, лечебных грязей, курортных терри-
торий, выполняемых в ходе проектирования округов, данные по установленным в Российской Федерации округам, а 
также проведенный анализ законодательных и иных нормативно­правовых требований к установлению и контролю 
состояния округов. Результаты и обсуждение. Сложности при осуществлении санитарно­эпидемиологического кон-
троля (надзора) за округами связаны с отсутствием современной законодательной базы по округам и общего досту-
па к сведениям о границах округов и зон, устаревшим характером программ (планов) санитарно­оздоровительных 
мероприятий, многообразием контролируемых сфер деятельности и объектов надзора, а также иными причинами. 
Выводы. Для организации санитарно­эпидемиологического контроля за округами следует рассмотреть и утвердить 
комплекс нормативно­методических документов по округам, разработанный в 2017–2020 гг. ФБУН ЕМНЦ ПОЗРПП 
Роспотребнадзора; проводить ранжирование объектов государственного надзора; создать электронные базы данных 
по каждому округу, содержащие сведения о контролируемых объектах; осуществлять плановые проверки в тесном 
взаимодействии с органами Росприроднадзора и иными органами государственного контроля, а также осуществлять 
санитарно­эпидемиологические экспертизы, обследования, исследования, испытания и иные виды оценок, привлекая 
к участию в их проведении экспертов и экспертные организации, аккредитованные в установленном порядке.
Ключевые слова: санитарно­эпидемиологический контроль (надзор), округа и зоны санитарной (горно­санитарной) 
охраны, природные лечебные ресурсы, лечебно­оздоровительные местности, курорты.
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Summary. Background: According to the legislation of the Russian Federation, the bodies and institutions of the Federal Ser-
vice for Surveillance on Consumer Rights Protection and Human Wellbeing (Rospotrebnadzor) shall carry out sanitary and 
epidemiological surveillance over the sanitary protection districts of natural curative resources, health and recreational areas, 
mountain and spa resorts. The specified districts are statutory and use­restricted zones. They are designated for protection 
and preservation of natural curative resources and resort areas. The purpose of the study was to elaborate approaches to orga-
nization of effective sanitary and epidemiological surveillance over the sanitary protection districts. Material and methods: We 
analyzed data collected by the Laboratory for Resort Resources of the Yekaterinburg Medical Research Center for Prophylaxis 
and Health Protection in Industrial Workers, results of our own surveys of mineral water deposits, therapeutic mud sites, and 
resort areas carried out when designing districts, and data on the districts established in the Russian Federation. In addition, we 
have reviewed legislative and regulatory requirements for establishment and surveillance of environmental conditions in such 
districts. Results and discussion: Difficulties in executing sanitary and epidemiological control (surveillance) over the districts 
are related to the lack of an up­to­date legal framework for the districts or general access to the data on their boundaries, the 
obsolete nature of programs (plans) of sanitary and recreational activities, a wide variety of controlled activities and objects, etc. 
Conclusion: In order to organize effective sanitary and epidemiological control over the districts, it is important to review and 
approve a set of regulatory documents and guidelines developed in 2017–2020 by the Yekaterinburg Medical Research Center 
for Prophylaxis and Health Protection in Industrial Workers. Besides, it is essential to rank objects of governmental supervision, 
to develop electronic databases on the controlled objects for each district, and to collaborate with the bodies of the Federal Su-
pervisory Natural Resources Management Service (Rosprirodnadzor) and other state control bodies in conducting scheduled 
inspections. It is also necessary to conduct sanitary and epidemiological expert examinations, surveys, studies, tests, and other 
types of assessments, involving accredited experts and expert organizations.
Keywords: sanitary and epidemiological control (surveillance), districts and zones of sanitary (mountainous sanitary) 
protection, natural curative resources, health and recreational areas, resorts
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Введение. Важнейшим направлением «Стра-
тегии развития санаторно-курортного комплекса 
Российской Федерации»1 и плана мероприятий 
по ее реализации2 [1–3] является усиление 
государственного контроля в сфере обеспече-
ния санитарной (горно-санитарной) охраны 
(СГ-СО) природных лечебных ресурсов (ПЛР), 
лечебно-оздоровительных местностей (ЛОМ) и 
курортов (К). Согласно Федеральному закону 
о ПЛР3 и в соответствии с изменениями, вне-
сенными Федеральным законом от 03.08.2018 
№ 342-ФЗ4 в Земельный кодекс Российской 
Федерации (глава XIX)5, округа СГ-СО явля-
ются зонами с особыми условиями использования 
территорий и для них законодательно устанав-
ливается режим хозяйствования, проживания, 
природопользования, обеспечивающий защиту 
и сохранение ПЛР ЛОМ или К от загрязнения 
и преждевременного истощения. Согласно 
законодательству Российской Федерации3,6,7   
санитарно-эпидемиологический контроль 
(надзор) (СЭК) за округами СГ-СО ЛОМ и К 
возложен на органы Роспотребнадзора. 

Цель исследования: разработка подходов к 
организации санитарно-эпидемиологического 
контроля (надзора) за округами санитарной 
(горно-санитарной) охраны природных ле-
чебных ресурсов, лечебно-оздоровительных 
местностей и курортов.

Материал и методы. Для разработки подхо-
дов к организации СЭК использовался фон-
довый материал по ПЛР, территориям ЛОМ 
и К Волго-Уральского и Западно-Сибирского 
регионов, накопленный более чем за 85-лет-
ний период деятельности лаборатории ку-
рортных ресурсов ФБУН ЕМНЦ ПОЗРПП 
Роспотребнадзора, результаты выполняемых 
в ходе проектирования округов собствен-
ных обследований месторождений (участков) 
минеральных вод, лечебных грязей, курорт-
ных территорий, данные по установленным в 
Российской Федерации округам СГ-СО ЛОМ 
и К, а также проведенный анализ законода-
тельных и иных нормативно-правовых требо-
ваний к установлению и контролю состояния 

округов. В ходе обследований ПЛР, курортных 
территорий был использован комплекс методов 
(курортологических, санитарно-гигиенических, 
гидрогеологических, физико-химических и др.), 
позволяющих системно оценивать природные 
объекты, условия их формирования и природ-
ную защищенность, возможное воздействие на 
них антропогенных факторов. 

Результаты и обсуждение. В настоящее время 
на территории России, по данным сайта ин-
формационно-аналитической системы «Особо 
охраняемые природные территории России», 
организованы и функционируют 56 ЛОМ и К 
федерального значения, 86 регионального, 15 
местного значения. Округа представляют собой 
достаточно большие по площади территории 
(до 4000 км2), различающиеся по размерам, 
структуре и риску антропогенного загрязнения 
охраняемых объектов. В зависимости от вида 
охраняемых природных лечебных ресурсов, их 
расположения в пределах ЛОМ или К, риска 
антропогенного загрязнения [4] и степени при-
родной защищенности охраняемых объектов 
[5], округа санитарной и горно-санитарной 
охраны подразделяются нами (табл. 1) на малые 
(менее 10 км2), средние (10–50 км2), большие 
(более 50 км2) и курортные города, районы 
(50–4000 км2). При этом, в зависимости от 
сосредоточенности ПЛР в пределах одного 
района, округа могут состоять из одного или 
нескольких участков, в каждом из которых 
может выделяться до трех зон СГ-СО.

Несмотря на многовековую историю ку-
рортного дела в России и на существование 
законодательного требования об организации 
округов СГ-СО практически одновременно 
с возникновением первых русских курортов 
[6–9], далеко не все курортно-рекреационные 
территории как в пределах Уральского региона, 
так и в других регионах имеют установленные 
округа. Так, в Свердловской области  официально,  
на основании постановлений Правительства 
области, находятся 21 ЛОМ, К. Из них только 
шесть курортных территорий имеют установлен-
ные округа СГ-СО. В Челябинской области из 

1 Стратегия развития санаторно-курортного комплекса Российской Федерации. Утв. распоряжением Правительства 
Российской Федерации № 2581-р от 26.11.2018. 
2 План мероприятий по реализации Стратегии развития санаторно-курортного комплекса Российской Федерации. 
Утв. распоряжением Правительства Российской Федерации № 2852-р от 29.11.2019.
3 О природных лечебных ресурсах лечебно-оздоровительных местностях и курортах (с доп. и изм.): Федеральный 
закон № 26-ФЗ от 23.02.1995. 
4 О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации (с доп. и изм.): Федеральный закон № 342-ФЗ от 03.08.2018. 
5 Земельный кодекс Российской Федерации (с доп. и изм.): Федеральный закон № 136-ФЗ от 25.10.2001. 
6 О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения (с доп. и изм.): Федеральный закон № 52-ФЗ от 
30.03.1999.
7 Положение об округах санитарной и горно-санитарной охраны лечебно-оздоровительных местностей и курор-
тов федерального значения. Утв. постановлением Правительства РФ № 1425 (с доп. и изм.) от 07 декабря 1996 г.
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Таблица. Градации округов санитарной (горно-санитарной) охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов  
по размерам, структуре и риску антропогенного загрязнения

Table. Gradation of districts of sanitary (mountainous sanitary) protection of recreational areas and resorts by size,  
structure and risk of anthropogenic contamination 

Наименование 
групп округов / 
District groups

Размеры 
округов, км2 

/ District 
size, km2

Характеристика групп округов / Characteristics of district groups
Характерные представители 

данной группы округов/ 
Examples

Малые (про-
стые) / Small 
(single)

< 10 Состоят из одного участка округа, предназначены для охраны объектов 
инфраструктуры территорий одной, реже – двух-трех санаторно-курорт-
ных и лечебно-профилактических организаций и расположенных на их 
территории участков месторождений минеральных вод средней и высо-
кой степени защищенности и (или) находящихся в непосредственной 
близости рекреационных водоемов или их части, участков месторожде-
ний лечебных грязей. К данной группе относятся округа охраны водо-
заборных участков минеральных вод, используемых для промышленно-
го розлива. Округа данной группы характеризуются низким риском 
антропогенного загрязнения, удалены на 5 и более км от населенных 
пунктов / They consist of a single plot (site) of the district and are intended 
for protection of the infrastructure of one or, occasionally, two or three resorts 
or health facilities, mineral water deposits of medium and high degree of 
protection located on their territory, recreational waterbodies or parts of them 
situated in the immediate vicinity, and/or areas of therapeutic mud deposits. 
This group also includes protection zones of mineral water bottling plants. 
The risk of anthropogenic pollution in such districts is low. They are located 
at a distance of five or more kilometers from settlements 

Курорт Варзи-Ятчи – 
Удмурт ская Республика; 
лечебно-оздоровительные 
местности Тавда, Липовка 
– Свердловская область; 
санаторий «Урал» – Челя-
бинская область; санатории 
«Лесники», «Сосновая 
роща» – Курганская область 
и др. / Varzi-Yatchi Resort, 
Udmurt Republic; health 
and recreational areas Tavda 
and Lipovka, Sverdlovsk 
Region; “Ural” health 
resort, Chelyabinsk Region; 
“Lesniki” and “Sosnovaya 
Roshcha” health resorts, 
Kurgan Region, etc.

Средние / 
Medium

10–50 Состоят из одного или нескольких участков округа, предназначены для 
охраны объектов инфраструктуры территорий одной или нескольких 
санаторно-курортных и лечебно-профилактических организаций и 
расположенных на их территории или на удалении до 50 км участков 
месторождений минеральных вод низкой и средней степени защищен-
ности, рекреационных водоемов, участков месторождений лечебных 
грязей. Округа данной группы характеризуются средним и высоким 
риском антропогенного загрязнения, в их пределах или в непосредствен-
ной близости находятся населенные пункты, промышленные, сельскохо-
зяйственные и иные предприятия / They consist of one or more sites of the 
district and are intended for protection of the infrastructure of one or several 
resort and/or health facilities, mineral water deposits of low and medium 
degree of protection, recreational water bodies, and plots of therapeutic 
mud deposits located within their boundaries or at a distance of up to 50 
km. The risk of anthropogenic pollution in such districts is medium or high; 
settlements, industrial, agricultural and other enterprises are situated within 
their boundaries or in the immediate vicinity

Курорт Нижние Серги, 
курорт Обуховский – Сверд-
ловская область; курорты 
Янган-Тау, Якты-Куль, сана-
торий «Карагай» – Респу-
блика Башкортостан; курорт 
Ключи – Пермский край / 
Nizhni Sergi and Obukhovsky 
health resorts, Sverdlovsk 
region; Yangan-Tau, 
Yakty-Kul, and “Karagay” 
health resorts, Republic of 
Bashkortostan; Klyuchi resort, 
Perm Region

Большие (слож-
ные) / Large 
(complex)

> 50 Состоят из одного или нескольких участков округа, предназначены для  
охраны объектов инфраструктуры территорий нескольких санаторно- 
курортных и лечебно-профилактических и иных оздоровительных орга-
ни заций и расположенных на их территории или на удалении до 50 км 
участков месторождений минеральных вод низкой и средней степени 
защищенности, одного большого или нескольких рекреационных водо-
емов, участков месторождений лечебных грязей. Округа данной группы 
характеризуются средним и высоким риском антропогенного загрязне-
ния, преимущественно связанным с хозяйственно-бытовым загрязнени-
ем расположенных в пределах округа санаторно-курортных и иных орга-
низаций, а также с находящимися в их пределах или в непосредственной 
близости населенными пунктами, промышленными, сельскохозяйствен-
ными и иными предприятиями / They consist of one or more sites of the 
district and are intended for protection of the infrastructure of several resort 
and/or health facilities, mineral water deposits of low and medium degree of 
protection, one large or several small recreational water bodies, and plots of 
therapeutic mud deposits located within their boundaries or at a distance of up 
to 50 km. The risk of anthropogenic pollution in such districts is medium or 
high and is posed by household wastes of health facilities and resorts as well 
as settlements, industrial, agricultural and other enterprises situated within 
their boundaries or in the immediate vicinity

Курорт Усть-Качка – Перм-
ский край; курорты Кисегач, 
Увильды – Челябинская 
область; курорт Озеро 
Медвежье – Курганская 
область; курорт Белокури-
ха – Алтайский край / Ust-
Kachka Resort, Perm Region; 
Kisegach and Uvildy resorts, 
Chelyabinsk Region; Lake 
Medvezhye resort, Kurgan 
Region; Belokurikha resort, 
Altai Krai

Курортные 
города, районы 
/ Resort towns 
and districts

50–4000 Состоят из нескольких участков, объединенных единым округом, пред-
назначены для охраны природных лечебных ресурсов, находящихся в 
пределах одного или нескольких населенных пунктов, на территории 
которых расположены многочисленные санаторно-курортные и иные 
организации, основной сферой деятельности которых является санатор-
но-курортное лечение, реабилитация и оздоровление населения. Округа 
данной группы характеризуются средним и высоким риском антропоген-
ного загрязнения, преимущественно связанным с хозяйственно-быто-
вым, промышленным и иным загрязнением от объектов городской и 
курортной инфраструктуры / They consist of several sites united by a single 
district and are intended for protection of natural curative resources situated 
within one or several settlements with numerous resorts and health facilities. 
The risk of anthropogenic pollution in such districts is medium or high and 
is mainly posed by household, industrial and other contaminants originating 
from urban and resort infrastructure

Города-курорты Сочи, 
Анапа, Геленджик – Крас-
нодарский край; Пятигорск, 
Железноводск, Ессентуки – 
Ставропольский край; Наль-
чик – Кабардино-Балкарская 
Республика и др. / Resort 
cities of Sochi, Anapa, and 
Gelendzhik, Krasnodar Krai; 
Pyatigorsk, Zheleznovodsk, 
and Essentuki, Stavropol Krai; 
Nalchik, Kabardino-Balkaria, 
etc.
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7 ЛОМ, К округа законодательно установлены 
для трех, а в Курганской области из 5 ЛОМ, К 
имеют установленные округа лишь 3. 

Подавляющее количество округов СГ-СО, 
установленных в 1950-х – 1990-х годах про-
шлого столетия, не соответствуют современ-
ному природоохранному законодательству и 
требуют актуализации. Указанная обстановка 
усугубляется тем, что с 01.01.2021, согласно 
Федеральному закону от 31.07.2020 № 247-ФЗ 
«Об обязательных требованиях в Российской 
Федерации» (статья 15)8, признаются утратив-
шими силу, не действующими на территории 
Российской Федерации все правовые акты 
исполнительных и распорядительных органов 
государственной власти РСФСР и Союза ССР, 
а также ряд иных законодательных актов. В 
итоге ряд округов СГ-СО может лишиться за-
конодательной основы для их существования. 
Территории многих округов, особенно установ-
ленных для курортных городов и районов, во 
много раз превышают площади, необходимые 
для охраны ПЛР, объектов инфраструктуры 
ЛОМ и К, что препятствует хозяйственному и 
иному развитию данных территорий, создает 
проблемы для застройки территорий К [10, 
11], а также обесценивает и делает невыпол-
нимыми установленные природоохранные 
требования. В современных условиях следует 
дифференцированно подходить к установлению 
зон СГ-СО охраны [4, 5, 12–14], обоснован-
но сокращая площади зон для охраны ПЛР 
и выделяя дополнительные зоны охраны для 
участков неоднородности земной поверхности 
(зоны трещиноватости, закарстованности, 
горные выработки и др.), через которые воз-
можно поступление загрязняющих веществ к 
охраняемым объектам [5].

Существенным образом устарела и яв-
ляется недостаточной нормативная база для 
разработки и установления округов СГ-СО, 
контроля их состояния и экспертизы проектов 
округов [15–18]. Единственным документом, 
регламентирующим требования к установлению 
округов и зон СГ-СО, является «Положение 
об округах санитарной и горно-санитарной 
охраны лечебно-оздоровительных местностей 
и курортов федерального значения»7. Данное 
положение распространяется только на ку-
рортные территории федерального уровня и не 
соответствует современным законодательным 
требованиям. В нем отсутствует методология, 
позволяющая устанавливать размеры зон СГ-
СО в зависимости от природной защищенности 
охраняемых объектов и современной и прогно-
зируемой антропогенной нагрузки в районах 
нахождения ЛОМ и К. В настоящее время на 
сайте https://regulation.gov.ru/ для обсуждения 
представлен проект постановления Правительства 
Российской Федерации «Об утверждении 
Положения об округах СГ-СО ЛОМ, К и ПЛР», 
подготовленный Минздравом России. Однако 
указанный проект не соответствует основным 

требованиям, регламентированным Земельным 
кодексом Российской Федерации5 для зон с 
особыми условиями использования террито-
рий, а предлагаемые размеры зон, принципы 
их выделения и ограничения хозяйственной и 
иной деятельности не соответствуют уже су-
ществующим и законодательно установленным 
округам СГ-СО. 

Все вышеуказанные и иные проблемы [6] с 
установлением и функционированием округов 
тормозят выполнение поручения Президента 
Российской Федерации, данного по итогам 
заседания Президиума Государственного со-
вета от 26.08.2016 «О мерах по повышению 
инвестиционной привлекательности сана-
торно-курортного комплекса в Российской 
Федерации» (пункт 2б «Обеспечить внесение в 
Единый государственный реестр недвижимости 
сведений о границах округов СГ-СО ЛОМ и 
К, включая границы зон, входящих в состав 
этих округов»), и требуют установления жест-
кого государственного контроля (надзора) за 
округами СГ-СО ПЛР, ЛОМ и К. 

В соответствии с федеральными закона-
ми № 247-ФЗ от 31.07.20208 и № 248-ФЗ от 
31.07.20209 на современном этапе проводится 
глобальное реформирование контрольно-над-
зорной дея тельности в Российской Федерации, 
в том числе совершенствование СЭК [19, 20]. 
При этом сохранятся функции контроля (над-
зора) за исполнением обязательных требова-
ний, определяемых федеральными законами, 
постановлениями Правительства Российской 
Федерации и иными нормативно-правовыми 
актами. В связи с этим основные контрольные 
функции в сфере обеспечения санитарно-
эпи демиологического благополучия округов 
СГ-СО ЛОМ и К вряд ли изменятся, так как 
округа устанавливаются и функционируют в 
соответствии с требованиями ряда федераль-
ных законов3,4,5,6 и в последние годы уделяется 
особое внимание усилению государственного 
контроля за их состоянием1,2. Государственный 
СЭК за округами СГ-СО должен быть направ-
лен на предупреждение, выявление и пресе-
чение нарушений обязательных требований, 
определяемых законодательством Российской 
Федерации на этапах установления и функ-
ционирования округов, в целях охраны ПЛР, 
ЛОМ и К и обеспечения благополучных са-
нитарно-эпидемиологических условий для 
лечения и отдыха населения.

Государственный СЭК за округами СГ-СО в 
соответствии с рядом действующих в настоящее 
время законодательных и нормативно-право-
вых актов в сфере СЭК и охраны ПЛР3,6,7,8,10 
должен включать:

– санитарно-эпидемиологическую экспер-
тизу проектов округов СГ-СО ЛОМ и К или 
иных проектных документов, определяющих 
 санитарный режим и санитарно-оздоровитель-
ные (профилактические) мероприятия в округе, 
с выдачей санитарно-эпидемиологического 

8 Об обязательных требованиях в Российской Федерации: Федеральный закон № 247-ФЗ от 31.07.2020.
9 Федеральный закон «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 
от 31.07.2020 № 248-ФЗ.
10 О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства 
Российской Федерации (вместе с Положением о федеральном государственном санитарно-эпидемиологическом 
надзоре: Постановление Правительства Российской Федерации № 476 от 05.06.2013 (ред. от 28.02.2019). 
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заключения или иного документа, не проти-
воречащего действующему законодательству, 
определяющего соответствие или несоответствие 
проекта округа и содержащихся в нем решений 
в отношении границ округа и зон, режима огра-
ничения хозяйственной и иной деятельности, 
плана санитарно-оздоровительных мероприятий 
санитарному законодательству, для принятия 
органами исполнительной власти Российской 
Федерации (для ЛОМ и К федерального значе-
ния) или субъектов Российской Федерации (для 
ЛОМ и К регионального и местного значения) 
решений об установлении округа СГ-СО ЛОМ 
и К или внесении изменений в отношении 
границ округа и зон, режима ограничения 
хозяйственной и иной деятельности; 

– организацию и проведение проверок ор-
ганов местного самоуправления, юридических 
лиц, индивидуальных предпринимателей и 
граждан, деятельность которых и используемые 
ими производственные объекты (далее – объ-
екты государственного надзора) находятся в 
пределах границ округов СГ-СО, для обеспе-
чения соблюдения требований санитарного 
законодательства, санитарного режима округа, 
выполнения санитарно-оздоровительных (про-
филактических) мероприятий, предписаний 
должностных лиц, осуществляющих СЭК; 

– организацию и проведение проверок 
соблюдения юридическими лицами и инди-
видуальными предпринимателями требований 
технических регламентов в сфере санитарно-
эпи демиологического благополучия населения и 
среды обитания, в том числе охраны ПЛР, ЛОМ 
и К, государственный СЭК за выполнением 
которых возложен на Федеральную службу по 
надзору в сфере защиты прав потребителей и 
благополучия человека; 

– применение в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации, 
мер по пресечению выявленных нарушений 
санитарного законодательства на территориях 
округов СГ-СО и (или) устранению последствий 
таких нарушений, а также выдачу предписаний 
об устранении выявленных нарушений требова-
ний санитарного законодательства, технических 
регламентов и привлечение к ответственности 
лиц, совершивших такие нарушения; 

– выдачу предписаний о проведении сани-
тарно-противоэпидемических (профилактичес-
ких) мероприятий в округах СГ-СО; 

– систематическое наблюдение за исполне-
нием требований санитарного законодательства 
в округах СГ-СО, анализ и прогнозирование 
состояния исполнения требований санитарного 
законодательства, технических регламентов 
при осуществлении деятельности органами 
государственной власти, органами местного 
самоуправления, юридическими лицами, инди-
видуальными предпринимателями и гражданами; 

– федеральное статистическое наблюдение 
в области обеспечения санитарно-эпидемио-
логического благополучия населения в округах 
СГ-СО в установленном порядке, в том числе 

наблюдение за состоянием заболеваемости ин-
фекционными и массовыми неинфекционными 
заболеваниями (отравлениями), выполнением 
планов санитарно-оздоровительных (профи-
лактических) мероприятий в округах, а также 
формирование открытых и общедоступных 
государственных информационных ресурсов 
в области санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения; 

– проведение систематического анализа и 
оценки эффективности государственного надзо-
ра по округам СГ-СО ЛОМ и К с включением 
данных в ежегодные государственные доклады 
о состоянии санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения в Российской Федерации 
в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации.

Предметом проверок при осуществлении 
СЭК за округами СГ-СО являются: выпол-
нение органами местного самоуправления, 
юридическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями и гражданами, деятельность 
которых и используемые ими производственные 
объекты находятся в пределах границ округов, 
обязательных требований; выполнение сани-
тарно-оздоровительных (профилактических) 
мероприятий; соблюдение юридическими 
лицами и индивидуальными предпринимате-
лями требований технических регламентов; 
выполнение предписаний должностных лиц, 
осуществляющих государственный надзор.

Для организации плановых проверок за 
соблюдением санитарного режима и выпол-
нением санитарно-оздоровительных (профи-
лактических) мероприятий в округе следует 
проводить ранжирование (отнесение) объектов 
государственного надзора: 

– по категориям: органы местного самоу-
правления; пользователи природных лечебных 
ресурсов (санаторно-курортные, лечебно-про-
филактические организации, производства по 
промышленному розливу минеральных вод, 
пакетированию лечебных грязей и др.); юриди-
ческие лица, индивидуальные предприниматели, 
не являющиеся пользователями природных 
лечебных ресурсов (сельскохозяйственные, 
торговые, промышленные предприятия, пред-
приятия сферы отдыха, услуг, образовательные 
организации и др.); граждане, проживающие и 
осуществляющие деятельность на приусадебных 
и иных участках в пределах границ округа, 
т. к. у каждой из указанных групп лиц своя 
сфера деятельности и мера ответственности за 
соблюдение установленного режима СГ-СО и, 
соответственно, к ним должны предъявляться 
различные требования;

– по их нахождению в первой, второй и 
третьей зонах округа, т. к. в зависимости от 
этого должны предъявляться различные требо-
вания по ограничению хозяйственной и иной 
деятельности; 

– по отнесению их к определенной категории 
риска или определенному классу опасности для 
соблюдения требований законодательства11,12  

11 О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля (с доп. и изм.: Федеральный закон № 294-ФЗ от 26.12.2008. 
12 О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля 
(надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации (вместе с Правилами 
отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими 
производственных объектов к определенной категории риска или определенному классу (категории) опасности: 
Постановление Правительства Российской Федерации № 806 от 17.08.2016.
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по риск-ориентированному государственному 
надзору и определению периодичности проверок 
в отношении каждого объекта государственного 
надзора [21].

При проведении плановых проверок поль-
зователей природных лечебных ресурсов и 
иных юридических лиц, индивидуальных 
 предпринимателей должны использоваться про-
верочные листы (список основных контрольных 
вопросов) в части соблюдения санитарного 
режима и выполнения санитарно-оздорови-
тельных (профилактических) мероприятий 
в округе13. Для каждой категории объектов 
государственного надзора авторами статьи 
разработаны проверочные листы, которые 
содержат контрольные вопросы только по со-
блюдению санитарного режима и выполнению 
санитарно-оздоровительных (профилактиче-
ских) мероприятий в округе, таким образом, 
предмет плановой проверки юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей 
может не ограничиваться перечнем вопросов, 
включенных эти листы, и зависит от характера 
осуществляемой деятельности.

Для формирования целостного представления 
о соблюдении в округе СГ-СО обязательных 
требований, установленных законодатель-
ством Российской Федерации, технических 
регламентов, предписаний должностных лиц 
о выполнении санитарно-оздоровительных 
(профилактических) мероприятий, рекомен-
дуется одновременно проводить плановые 
проверки нескольких объектов государствен-
ного надзора, относящихся к различным ка-
тегориям, соблюдая при этом периодичность 
проверок в соответствии с требованиями 
риск-ориентированного надзора12. Учитывая 
специфический характер округов СГ-СО, 
для целей санитарно-эпидемиологического 
надзора рекомендуется проводить плановые 
проверки в тесном взаимодействии с орга-
нами Росприроднадзора и иными органами 
государственного надзора, а также проводить 
санитарно-эпидемиологические экспертизы, 
обследования, исследования, испытания и иные 
виды оценок, привлекая к участию в их про-
ведении экспертов и экспертные организации, 
аккредитованные в установленном порядке.

С целью мониторинга за исполнением 
обязательных требований законодательства 
Российской Федерации, технических регламентов 
Евразийского экономического союза, программ 
санитарно-оздоровительных (профилактических) 
мероприятий, статистических наблюдений с 
ежегодной оценкой эффективности государ-
ственного надзора, подготовки ежегодных 
государственных докладов рекомендуется по 
каждому округу СГ-СО, особенно по округам 
курортных городов и районов, создание элек-
тронной базы данных, содержащей сведения: 
об объектах государственного надзора, ранжи-
рованных в зависимости от их нахождения в 
пределах округа, требований по соблюдению 
установленного режима СГ-СО, категории 

риска (класса опасности) для соблюдения тре-
бований законодательства; сроках проведения 
плановых проверок; актах проверок; результатах 
обследований, исследований, испытаний, иных 
видов оценок и санитарно-эпидемиологических 
экспертиз; выявленных нарушениях и сроках их 
исправления; выданных предписаниях; перво-
очередных мероприятиях, направленных на 
приведение территорий округа и расположен-
ных в его пределах объектов в соответствие с 
обязательными требованиями законодательства 
Российской Федерации.

Выводы
1. Для целей СЭК округа СГ-СО являются 

сложным и специфичным объектом государ-
ственного контроля по следующим причинам: 

– отсутствие утвержденной современной 
законодательной базы, регламентирующей 
санитарно-эпидемиологические требования 
к организации и контролю за содержанием 
округов, размеру зон, методам и правилам их 
установления и пересмотра, к ограничению 
хозяйственной и иной деятельности в преде-
лах округов и зон, а также требования к их 
благоустройству;

– округа представляют собой достаточно 
большие по площади территории, различающиеся 
по размерам, структуре и риску антропогенного 
загрязнения охраняемых объектов;

– на территории округов сосредоточены 
различные по своей экономической деятель-
ности юридические лица, индивидуальные 
предприниматели и используемые ими про-
изводственные объекты;

– большинство округов установлены в 
1950-е – 1990-е годы прошлого столетия и не 
соответствуют современному законодатель-
ству, в общем доступе отсутствуют сведения о 
границах округов и зон, программы (планы) 
санитарно-оздоровительных мероприятий в 
округах устарели и требуют актуализации.

2. Для организации СЭК за округами СГ-
СО необходимо рассмотрение и утвержде-
ние разработанного ФБУН ЕМНЦ ПОЗРПП 
Роспотребнадзора в 2017–2020 гг. комплекса 
нормативно-методических документов, вклю-
чающего:

– санитарные нормы и правила «Округа 
СГ-СО ЛОМ и К. Гигиенические требования 
к разработке и организации контроля за со-
держанием округов» [22];

– методические рекомендации «Санитарно-
эпидемиологическая экспертиза округов СГ-СО 
ЛОМ и К»;

– методические указания «Требования к 
применению санитарных правил «Округа СГ-
СО ЛОМ и К. Гигиенические требования к 
разработке и организации контроля за содер-
жанием округов». 

3. По округам СГ-СО, установленным более 
25 лет назад, необходимо проведение обследо-
ваний территорий и санитарно-эпидемиоло-
гической экспертизы с целью актуализации и 
минимизации установленных границ округов 

13 Об утверждении общих требований к разработке и утверждению проверочных листов (списков контрольных 
вопросов), используемых должностными лицами территориальных органов федеральной службы по надзору в 
сфере защиты прав потребителей и благополучия человека при проведении плановых проверок в рамках осущест-
вления федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора: Постановление Правительства 
Российской Федерации № 177 от 13.02.2017.
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и зон, корректировки программ (планов) сани-
тарно-оздоровительных мероприятий, проектов 
округов и внесения сведений об их границах в 
государственный реестр недвижимости в соот-
ветствии с законодательством России.

4. Для организации СЭК за округами СГ-
СО, проведения плановых проверок следует 
проводить ранжирование объектов государ-
ственного надзора, рассмотреть и утвердить 
разработанные авторами статьи проверочные 
листы (список основных контрольных вопро-
сов) в части соблюдения санитарного режима 
и выполнения санитарно-оздоровительных 
(профилактических) мероприятий в округе, 
создать электронные базы данных по каждому 
округу СГ-СО, содержащие сведения о кон-
тролируемых объектах, проводить плановые 
проверки в тесном взаимодействии с орга-
нами Росприроднадзора и иными органами 
государственного надзора, а также проводить 
санитарно-эпидемиологические экспертизы, 
обследования, исследования, испытания и иные 
виды оценок, привлекая к участию в их про-
ведении экспертов и экспертные организации, 
аккредитованные в установленном порядке.
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