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Резюме: Введение. Исследование возможностей применения геоинформационных технологий для анализа эпидеми­
ологической ситуации в Приволжском федеральном округе (ПФО) началось в начале 2000-х годов. Опыт создания и 
эксплуатации электронного эпидемиологического атласа ПФО не только подтвердил актуальность данного направ­
ления для обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, но и показал востребованность 
полученных результатов практическим звеном организаций здравоохранения и Роспотребнадзора. Цель – рассмот­
реть основные этапы становления и развития в ФБУН ННИИЭМ им. академика И.Н. Блохиной Роспотребнадзора 
научного направления «геоинформационные технологии в эпидемиологическом надзоре за инфекционной заболе­
ваемостью». Материалы и методы. Показаны этапы развития медицинской географии, приведены характеристики 
классических научных школ и некоторые их результаты. Приведены основные результаты НИР, выполненных в 
рамках Отраслевой научно-исследовательской программы Роспотребнадзора на 2016–2020 гг. Раскрыта методология 
и основные этапы разработки территориально распределенного геоинформационного программного комплекса 
«Электронный эпидемиологический атлас Российской Федерации» (ГИС «Эпидемиологический атлас России»), а 
также его структура. Выводы. Актуальное научное направление деятельности ННИИЭМ «геоинформационные тех­
нологии в эпидемиологическом надзоре» позволило реализовать геоинформационный проект «Эпидемиологичес­
кий атлас ПФО», разработка которого началась в 2000–2005 гг. специалистами института и АО «Верхневолжское 
аэрогеодезическое предприятие», и приступить к разработке ГИС «Эпидемиологический атлас России».
Ключевые слова: электронный эпидемиологический атлас, геоинформационные системы и технологии, базы дан­
ных, инфраструктура пространственных данных.
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Summary. Introduction: Studying the possibility of using geoinformation technologies to analyze the epidemiological situa­
tion in the Volga Federal District (VFD) dates back to early 2000s. The experience of creating and maintaining the electronic 
epidemiological atlas of the Volga Federal District confirmed the relevance of this research direction for ensuring sanitary 
and epidemiological wellbeing of the population and showed the importance of its results for activities of healthcare and 
Rospotrebnadzor institutions. The purpose of our work was to consider the main stages of formation and development of 
geoinformation technologies in epidemiological surveillance of infectious diseases as a research direction of Academician 
I.N. Blokhina Nizhny Novgorod Scientific Research Institute of Epidemiology and Microbiology. Materials: The article de­
scribes the development of medical geography and gives characteristics of classical scientific schools and some of their 
results. It presents main results of research work carried out within the framework of the Rospotrebnadzor Sectoral Re­
search Program for 2016–2020 as well as methodology and main stages of development of the geographically distributed 
geoinformation software complex “Electronic Epidemiological Atlas of the Russian Federation” (GIS “Epidemiological Atlas 
of Russia”) and its structure. Conclusions: Geographic information systems in epidemiological surveillance as an up-to-date 
scientific direction of research activities of the Institute enabled implementation of the geoinformation project “Epidemiolog­
ical Atlas of the Volga Federal District”, the development of which began in 2000–2005 by specialists of the Institute and JSC 
Upper Volga Air Geodetic Enterprise, and development of GIS “Epidemiological Atlas of Russia”.
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Введение. Классическое определение ме-
дицинской географии – междисциплинарная 
наука на стыке географии (картографии) и 
медицины, изучающая влияние особенностей 
внешней среды на здоровье человека, а также 
законы территориального распространения 
болезней и других патологических состояний 
человека. Научные школы, сформировавшиеся 
во второй половине ХХ века [1, 2], считаются 
основоположниками медицинской географии 
в России:

– Ленинградская научная школа на базе 
отделения медицинской географии Русского 
географического общества и Военно-медицинской 
академии им. С.М. Кирова;

– Московская медико-географическая 
школа на базе двух научных центров: МГУ 
им. М.В. Ломоносова и Института географии 
РАН;

– Иркутская медико-географическая школа 
на базе Института географии им. В.Б. Сочавы 
СО РАН.

Медико-географические исследования не-
мыслимы без картографического представления 
собранной информации и результатов ее обработ-
ки в виде тематических карт, комплексных или 
тематических атласов. Классическим примером 
таких произведений является «Ландшафтно-
эпидемиологический атлас Европейской части 
РСФСР, Урала и Крымской области УССР»1, 
вышедший в 1987 г. Атлас включал в качестве 
приложений таблицу ландшафтно-эпидеми-
ологического районирования с показателями 
риска заражения и последующего развития 
заболевания и таблицы показателей инфек-
ционной заболеваемости с 1970 г.

Примером медико-географических произве-
дений Московской школы является медико-ге-
ографический атлас России «Природноочаговые 
болезни»2. В атласе представлены авторские 
карты, отображающие ареалы заболеваемости 
по субъектам Российской Федерации. На диа
граммах, сериях карт и «кольцевых картах» 
представлена многолетняя динамика заболе-
ваемости клещевым энцефалитом, клещевым 

сыпном тифом Северной Азии, туляремией, 
лихорадкой Западного Нила, псевдотуберкуле-
зом, крымской геморрагической лихорадкой, 
орнитозом, бешенством, сибирской язвой, 
столбняком, чумой и др. Динамика заболевае-
мости для большинства карт составляет 19 лет 
(1997–2015 гг.).

Примером включения в комплексные атласы 
разделов и тематических карт, раскрываю-
щих тему здоровья населения, является том 3  
«Население. Экономика» «Национального 
атласа России»3, включающий разделы «Вос
производство населения», «Рождаемость насе-
ления», «Смертность населения», «Ожидаемая 
продолжительность жизни», «Состояние общест
венного здоровья», «Заболеваемость населения», 
«Санитарно-экологическая оценка территории», 
«Медико-экологическое районирование», 
«Организация лечебно-профилактической по-
мощи населению», «Медицинский персонал. 
Врачи», «Средний медицинский персонал», 
«Финансирование системы здравоохранения».

Развитие медицинской географии было 
связано с применением ЭВМ и математичес
ких методов. В работе «Эпидемиологический 
атлас СССР» рассмотрена попытка создания 
эпидемиологического атласа на «машинной 
основе»4 в 80-х годах ХХ века.

Новый этап развития медицинской географии 
связан с освоением и использованием идей и 
методов, базирующихся на ГИС-технологиях, 
в 2000–2010 гг. В это время были проведены 
первые исследования по вопросам создания 
и использования геоинформационных систем 
медико-эпидемиологического назначения. 
Наличие положительных результатов таких 
исследований привело к проведению 26–27 мая 
2011 г. в г. Санкт-Петербурге I Всероссийской 
конференции «Геоинформационные системы 
в здравоохранении РФ: данные, аналитика, 
решения». Журнал ArcReview в 2012 г. вы-
пустил тематический номер журнала «ГИС 
в здравоохранении и медицине»5. Всего в 
2011–2015 гг. в г. Санкт-Петербурге успешно 
прошли четыре всероссийские конференции 

1 Ландшафтно-эпидемиологический атлас Европейской части РСФСР, Урала и Крымской области УССР / 
В.П. Поспелов. М-во здравоохранения СССР. М., 1987. 162 с.: цв. карты, текст, табл., диагр.
2 Медико-географический атлас России «Природноочаговые болезни». 2-е изд., испр. и доп. / Т.В. Ватлина, 
Т.В. Котова, С.М. Малхазова, и др. / Под ред. С.М. Малхазовой. М.: Географический факультет МГУ, 2017. 216 с. 
3 Национальный атлас России. В 4 т. Т. 1. Общая характеристика территории, 2004. 496 с. Т. 2. Природа и эколо-
гия, 2007. 496 с. Т. 3. Население и экономика, 2008. 496 с. Т. 4. История и культура, 2008. 496 с. М.: Федеральное 
агентство геодезии и картографии России.
4 Эпидемиологический атлас СССР. МЕДИЦИНА. Научно-популярный журнал. [Электронный ресурс]. Режим 
доступа: https://medjour.ru/nauka/437-epidemiologicheskij-atlas-sssr/ (дата обращения: 02.02.2021). 
5 Журнал ArcReview. Тематический выпуск «ГИС в здравоохранении и медицине». № 1 (60), 2012 [Электронный 
ресурс]. Режим доступа: https://arcreview.esri-cis.ru/category/2012/2012-1-60-gis-in-healthcare-and-medicine/ (дата 
обращения: 02.02.2021).
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«Геоинформационные системы в здравоох-
ранении РФ: данные, аналитика, решения». 
За 4 года в конференциях приняли участие 
более 430 человек из 200 организаций 70 го-
родов России, представители из других стран 
(США, Германия, Азербайджан, Узбекистан, 
Казахстан, Швеция)6.

Начиная с 2015 г. применение геоинфор-
мационных технологий в эпидемиологическом 
надзоре – состоявшееся научное направление. 
Эта тематика вошла в Отраслевую научно-иссле-
довательскую программу Роспотребнадзора на 
2016–2020 гг.7 (п. 1.9 «ГИС-технологии в эпиде-
миологическом надзоре»). Тематический номер 
журнала ArcReview «ГИС и здоровье общества» 
вышел в 2017 г.8. В Отраслевую научно-иссле-
довательскую программу Роспотребнадзора на 
2021–2025 гг.9 включен п. 1.3.7 «Управление 
эпидемиологическими рисками с помощью 
ГИС-технологий».

История становления научного направления в 
ННИИЭМ. Исследование возможностей примене-
ния геоинформационных технологий для анализа 
эпидемиологической ситуации в Приволжском 
федеральном округе (ПФО) было выполнено 
совместно ФБУН ННИИЭМ им. академика 
И.Н. Блохиной Роспотребнадзора (ННИИЭМ) 
и АО «Верхневолжское аэрогеодезическое 
предприятие» (ВАГП) в начале 2000-х годов 
[3, 4]. Основой для такого исследования были 
работы ВАГП по созданию атласа «Российская 
Федерация. Приволжский федеральный округ»10 
в полиграфическом и электронном виде11, а 
затем и геоинформационной системы органов 
государственной власти ПФО [5], с одной сто-
роны, а также эпидемиологический мониторинг 
инфекционной заболеваемости населения 14 
субъектов ПФО, традиционно проводимый в 
ННИИЭМ, с другой [6].

Опыт создания и эксплуатации электронного 
эпидемиологического атласа ПФО не только 
подтвердил актуальность данного направления 
для обеспечения санитарно-эпидемиологичес
кого благополучия населения, но и показал 
востребованность полученных результатов прак-
тическим звеном организаций здравоохранения 
и Роспотребнадзора. Основные результаты были 

доложены на II Всероссийской конференции 
«Геоинформационные системы в здравоохранении 
РФ: данные, аналитика, решения» 24–25 мая  
2012 г. [7], других научных конференциях и 
подробно рассмотрены в публикациях, рас-
крывающих опыт разработки и ведения ГИС 
«Электронный эпидемиологический атлас 
ПФО» [3]. Можно выделить следующие этапы 
развития в ННИИЭМ научного направления 
«геоинформационные технологии в эпидеми-
ологии» [3, 4]:

– I (начальный) этап. Экспериментальные 
работы (2000–2005 гг.);

– II этап. Создание методологических основ 
(2006–2010 гг.) [8];

– III этап. Электронный эпидемиологиче-
ский атлас ПФО (2011–2015 гг.) [9];

– IV этап. Развитие проекта (2016–2018 гг.) [10];
– V этап. Электронный эпидемиологический 

атлас России (2019–2025 гг.) [4].
Согласно анализу научно-исследовательской 

работы Национального исследовательского 
университета «Высшая школа экономики» 
(НИУ ВШЭ) «Исследование и прогнозирование 
потребностей экономики в пространственных 
данных, данных дистанционного зондирования 
Земли и геоинформационных технологиях»12 
Эпидемиологический атлас Приволжского 
федерального округа вошел в число 15 лучших 
отечественных практик внедрения в деятельность 
пространственных данных, данных дистанци-
онного зондирования Земли и геоинформаци-
онных технологий13.

Дальнейшее развитие научного направления 
«геоинформационные технологии в эпидемиоло-
гии». В 2018–2019 гг. при разработке концепции 
ГИС «Эпидемиологический атлас России» был 
сформулирован общий облик системы [4]. В 
соответствии с концепцией предусмотрено два 
уровня реализации и соответственно разра-
ботка двух подсистем – федерального округа 
и Российской Федерации. Подсистема уровня 
федерального округа разработана в 2019–2020 гг. 
в рамках Отраслевой научно-исследовательской 
программы Роспотребнадзора на 2016–2020 гг.14 
(НИР АААА-А19-119011790218-8). Подсистема 
уровня Российской Федерации разрабатывается 

6 Всероссийская конференция «ГИС в здравоохранении РФ: данные, аналитика, решения» [Электронный ресурс]. 
Режим доступа: http://gishealth.ru/?page_id=441 (дата обращения: 02.02.2021).
7 Отраслевая научно-исследовательская программа Роспотребнадзора на 2016–2020 гг. «Проблемно-ориентированные 
научные исследования в области эпидемиологического надзора за инфекционными и паразитарными болезнями». 
Утверждена приказом Роспотребнадзора от 13 января 2016 г. № 5.
8 Журнал ArcReview. Тематический выпуск «ГИС и здоровье общества». № 1 (80), 2017 [Электронный ресурс].  
Режим доступа: https://arcreview.esri-cis.ru/category/2017/2017-80-gis-and-public-health/ (дата обращения: 09.02.2021).
9 Отраслевая научно-исследовательская программа Роспотребнадзора на 2021–2025 гг. «Научное обеспечение эпи-
демиологического надзора и санитарной охраны территории Российской Федерации, создание новых технологий, 
средств и методов контроля и профилактики инфекционных и паразитарных болезней». Утверждена приказом 
Роспотребнадзора от 24 декабря 2020 г. № 869.
10 Атлас «Российская Федерация. Приволжский федеральный округ» / В.Ю. Зорин, Г.Г. Побединский, М.А. Базина 
и др. // Нижний Новгород, ВАГП, 2001. 52 с., 21 цв. карт.
11 Побединский Г.Г. Электронный атлас «Российская Федерация. Приволжский федеральный округ». В сборнике: 
Электронная Земля, Электронная Россия, Электронная Москва: методология и технология. Материалы Первого 
Общероссийского научно-практического семинара. М.: ИПИ РАН, 2002. С. 67–71.
12 Исследование и прогнозирование потребностей экономики в пространственных данных, данных дистанцион-
ного зондирования Земли и геоинформационных технологиях. [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://
pd.gosreforma.ru/ (дата обращения: 09.02.2021).
13 Лучшие практики создания геоинформационных систем, формирования пространственных данных, данных 
дистанционного зондирования Земли. [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://pd.gosreforma.ru/practices/ 
(дата обращения: 09.02.2021).
14 Отраслевая научно-исследовательская программа Роспотребнадзора на 2016–2020 гг. «Проблемно-ориентированные 
научные исследования в области эпидемиологического надзора за инфекционными и паразитарными болезнями». 
Утверждена приказом Роспотребнадзора от 13 января 2016 г. № 5.
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в 2021–2025 гг. в рамках Отраслевой научно- 
исследовательской программы Роспотребнадзора 
на 2021–2025 гг.15 [4].

Аналитико-прогностическая информация 
в ГИС эпидемиологической направленности, 
как правило, основывалась на ретроспективных 
данных о числе заболевших без учета динамики 
факторов среды16. В настоящее время при ис-
пользовании геоинформационных технологий 
в эпидемиологии применяются комплексные 
оценки факторов риска развития заболевания 
совместно с ретроспективным анализом. В 
качестве примера многофакторной системы 
эпидемиологического мониторинга можно рас-
сматривать геопортал Е317, созданный с целью 
содействия геопространственному моделиро-
ванию случаев инфекционных заболеваний в 
Европе и его интеграции в сферу общественного 
здравоохранения. Геопространственные данные, 
содержащиеся в геопортале E3, включают по-
тенциальные детерминанты различных инфек-
ционных заболеваний в Европе: климатические 
параметры в прошлом, текущие и прогнозируе-
мые в будущем (сценарии изменения климата), 
особенности ландшафта и землепользования, 
социально-экономические данные. Геопортал 
E3 был разработан в соответствии с рекоменда-
циями Директивы Европейского Парламента и 
Совета Европы об установлении инфраструктуры 
пространственной информации в ЕС (INSPIRE), 
чтобы обеспечить надежность и сопоставимость 
данных18,19. К сожалению, в настоящее время 
геопортал Е3 не поддерживается.

Учитывая сложившиеся тенденции в ис
пользовании геоинформационных технологий 
в эпидемиологии, имеющийся в ННИИЭМ 
опыт разработки и применения ГИС «Эпиде
миологический атлас ПФО», разработки ГИС 
«Эпидемиологический атлас России. Территория 
федерального округа», их совершенствование, 
расширение функций для применения в других 
федеральных округах и на всей территории 
Российской Федерации, были сформулированы 
основные направления дальнейшей работы [6], 
раскрытые ниже.

Совершенствование структуры и содер-
жания баз данных. В 2019–2020 гг. был вы-
полнен анализ структуры баз данных ГИС 
«Эпидемиологический атлас ПФО» и выработаны 
предложения по новой структуре баз данных 
ГИС «Эпидемиологический атлас России» [11]. 
Система баз данных ГИС «Эпидемиологический 
атлас России», согласованных по единым клас-
сификаторам и форматам хранения, содержит 
административно-территориальную, геопро-
странственную, статистическую, эпидемио-

логическую информацию и предусматривает 
следующие самостоятельные структуры:

– БД уровня субъекта Российской Федерации;
– БД уровня федерального округа;
– БД уровня Российской Федерации.
Структура таблиц БД позволяет получение 

БД следующего уровня с необходимым и доста-
точным обобщением информации по террито-
риям, а также позволяет осуществлять контроль, 
корректировку и резервное копирование. 

В БД ГИС «Эпидемиологический атлас 
России» предусмотрены три группы таблиц. 
Первую группу составляют однократно формиру-
емые таблицы наименований и кодов федераль-
ных округов, субъектов Российской Федерации, 
муниципальных образований, таблицы формы 
федерального статистического наблюдения № 2 
«Сведения об инфекционных и паразитарных 
заболеваниях», таблицы наименований и кодов 
заболеваний, групп заболеваний, нормативных 
документов, территориальных управлений и 
центров мониторинга Роспотребнадзора. Во 
вторую группу вошли ежегодно дополняемые 
новыми данными таблицы численности насе-
ления муниципальных образований и субъек-
тов Российской Федерации, таблицы средних 
многолетних уровней заболеваемости. Третья 
группа — это ежемесячно дополняемые новыми 
данными таблицы инфекционной заболевае-
мости в разрезе муниципальных образований, 
в разрезе субъектов Российской Федерации. 
Структура таблицы, относящейся к первой 
группе, приведена в табл. 1.

Преимуществами новой структуры баз 
данных являются:

– структура БД универсальна для всех 
округов, не зависит от количества субъектов в 
округе, позволяет при необходимости вносить 
изменения, отражающие состав и структуру 
федеральных округов или субъектов Российской 
Федерации; 

– структура таблиц БД не требует пересмо-
тра при изменении отчетных форм. Появление 
новых таблиц, строк или граф задается через 
интерфейс программы;

– в таблицах с данными отсутствуют нулевые 
и пустые значения.

Созданная новая структура БД ГИС «Эпи
демиологический атлас России» позволит прове-
сти практически без изменений тиражирование 
и установку системы во всех округах Российской 
Федерации, создать интегрированную базу 
данных в целом по России.

В рамках расширения функций в блок ин-
формационно-справочной поддержки атласа 
включен справочник болезней, содержащий 

15 Отраслевая научно-исследовательская программа Роспотребнадзора на 2021–2025 гг. «Научное обеспечение 
эпидемиологического надзора и санитарной охраны территории Российской Федерации, создание новых тех-
нологий, средств и методов контроля и профилактики инфекционных и паразитарных болезней». Утверждена 
приказом Роспотребнадзора от 24 декабря 2020 г. № 869.
16 Потехина Н.Н., Ковалишена О.В., Пискарев Ю.Г. и др. Основы ретроспективного анализа инфекционной 
заболеваемости: учеб. пособие для студентов мед. вузов / ред.: В.В. Шкарин, Р.С. Рахманов. Нижний Новгород: 
Изд-во НижГМА, 2009. 160 с.
17 E3 Geoportal European Environment and Epidemiology Network. (Геопортал Е3 Европейской сети по окружаю-
щей среде и эпидемиологии). Электронный ресурс.] Дата обращения: 03.02.2021 г. https://www.ecdc.europa.eu/en/
publications-data/e3-geoporta.
18 Directive 2007/2/EC of the European Parliament and of the Council of 14 March 2007 establishing an Infrastructure for 
Spatial Information in the European Community (INSPIRE). [Электронный ресурс.] Дата обращения: 03.02.2021 г. 
http://data.europa.eu/eli/dir/2007/2/2019-06-26.
19 INSPIRE KNOWLEDGE BASE. Infrastructure for Spatial Information in the European. [Электронный ресурс.] Дата 
обращения: 03.02.2021 г. https://inspire.ec.europa.eu/.
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Таблица 1. Структура таблицы федеральных округов Российской Федерации
Table 1. Structure of the table of federal districts of the Russian Federation 

Field Type Null Key Default Comment
sokrid INT (11)  

AUTO_INCREMENT
NO PRI с 1 Внутренний код федерального округа РФ / Internal code of the federal 

district of the Russian Federation
namedl CHAR (100) NO “” Название федерального округа РФ / Name of the federal district of the 

Russian Federation
namekr CHAR (25) YES “” Короткое название федерального округа РФ / Short name of the federal 

district of the Russian Federation
plohad DECIMAL (11,2) YES 0 Площадь в кв. Километрах / Area, square km
stolic CHAR (100) YES “” Административный центр / Administrative center
hirota FLOAT (19,11) YES “” Координаты административного центра по широте / Latitude 

coordinate of the administrative center
dolgot FLOAT (19,11) YES “” Координаты административного центра по долготе / Longitude 

coordinate of the administrative center
sgeogm GEOMETRY YES G Поле для хранения геометрии объекта / Object Geometry Storage Field
kodrpn CHAR (50) YES “” Код в АС «Статистика Роспотребнадзор» / Code in AS “Statistics 

Rospotrebnadzor”
kodokt SMALLINT (2) NO 0 Код округа, установленный по номеру тома ОКТМО / District code set 

by OKTMO volume number
sosedi CHAR (50) YES “” Коды соседних округов (sokrid) * / Codes of neighboring districts 

(sokrid)
kolsub SMALLINT (3) YES 0 Количество субъектов / Number of subjects
scmvid INT (11) NO 0 Внутренний код Центра мониторинга Роспотребнадзора / Internal code 

of the Rospotrebnadzor Monitoring Center 
sodoci CHAR (150) YES “” Ссылка на файл ОКТМО / Link to OKTMO file
namang CHAR (50) YES “” Англоязычное название федерального округа РФ / English-language 

name of the federal district of the Russian Federation
pollog TINYINT (1) NO 0 Логическое поле (Да – 1 / Нет – 0) / Boolean field (Yes – 1/No – 0)

Abbreviation: OKTMO, Russian Classification of Territories of Municipal Formations.

описания различных нозологий инфекционного 
генеза, меры их профилактики и предупреждения. 
БД «Справочник болезней» представляет собой 
самостоятельный информационный ресурс, 
который может быть полезен специалистам 
санэпидслужбы, организаций здравоохранения 
и другим пользователям. БД «Справочник бо-
лезней» зарегистрирована в Роспатенте в 2020 г. 
(свидетельство RU 2020622427).

Отличительной чертой «Справочника болез-
ней» как самостоятельной базы данных является 
работа не только с внутренними таблицами, но 
и взаимодействие с внешними базами данных. 
Для взаимодействия с внешними базами данных 
было выбрано два отечественных и два зару-
бежных источника: медицинский справочник 
болезней АО «Красота и медицина»20, «Большая 
медицинская энциклопедия» под редакцией 
Б.В. Петровского21, Справочник компании «Мерк 
энд Ко. Инкорпорейтед» (MSD)22 и официаль-
ный сайт центров по контролю и профилактике 
заболеваний Министерства здравоохранения и 
социальных услуг США (CDC)23.

Критериями выбора данных источников 
является наличие исчерпывающей информа-
ции по различным нозологиям и возможность 
использовать активные ссылки (гиперссылки) 

на данные интернет-ресурсы без нарушения 
исключительного права правообладателя [12].

Совершенствование аналитических методов 
и технологий. Разработка новых теоретических 
представлений о самой сущности структур-
но-функциональной организации инфекцион-
ной заболеваемости, анализ пространственного 
распределения отдельных нозологических форм 
и характера их многолетних тенденций заболе-
ваемости и распространенности, комплексная 
эпидемиологическая оценка территории – глав-
ные задачи практической эпидемиологии, но 
методология данного вида деятельности специа-
листа-эпидемиолога разработана и применяется 
недостаточно, что требует особого внимания 
и оптимизации подходов24 [13].

Для комплексной оценки степени эпи-
демиологического благополучия или небла-
гополучия той или иной территории и (или) 
здоровья какой-либо группы населения в ос-
новном выполняют сопоставление отдельных 
статистических показателей (заболеваемость, 
смертность, инвалидность и др.). Такой анализ 
бывает недостаточным для объективного и 
всестороннего обобщения эпидемиологичес
кой ситуации в динамике за несколько лет 
или на разных территориях. Представляется 

20 Красота и медицина. Медицинский справочник болезней. Инфекционные болезни. [Электронный ресурс]. 
Режим доступа: https://www.krasotaimedicina.ru/diseases/infectious/ (дата обращения: 05.02.2021)
21 Большая медицинская энциклопедия. В 29 т. / Под ред. акад. Б.В. Петровского. 3-е изд. М.: Советская энци-
клопедия, 1974–1989. [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://бмэ.орг/ (дата обращения: 05.02.2021)
22 Справочник компании «Мерк энд Ко. Инкорпорейтед» (MSD). Профессиональная версия (MSD Manual. 
Professional Version) [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://www.msdmanuals.com/ru–ru/профессиональный 
(дата обращения: 05.02.2021).
23 Centers for Disease Control and Prevention (CDC) of the U.S. Department of Health and Human Services. (CDC. 
Официальный сайт Центров по контролю и профилактике заболеваний Министерства здравоохранения и соци-
альных услуг США). [Электронный ресурс.] Дата обращения: 03.02.2021 г. https://www.cdc.gov/.
24 Иванников Ю.Г. Очерки общей эпидемиологии. СПб.: ВМА им. С.М. Кирова, 2011. 176 с.
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целесообразным опираться и на обобщенный 
показатель для адекватной оценки сходных 
объектов как во времени, так и в пространстве. 
Задача построения некоторого обобщающего, 
сводного или интегрального показателя явля-
ется актуальной [14, 15].

В настоящее время критерии эпидемиологи-
ческой активности и оценки эпидемиологичес
кой ситуации на территории для большинства 
инфекций отсутствуют. В нормативных доку-
ментах Роспотребнадзора и Минздрава России 
приведены количественные критерии только 
некоторых отдельных инфекций: описторхоз, 
геморрагическая лихорадка с почечным синд
ромом (ГЛПС), туляремия, корь, краснуха, 
эпидемический паротит, дифтерийная инфекция, 
менингококковая инфекция, грипп и ОРВИ.

Для вывода интегрального показателя не-
обходимо пройти несколько этапов. Первый 
этап – отбор показателей, входящих в интег
ральный набор. Он может быть выполнен 
путем отбора из множества доступных частных 
показателей разными способами в зависимо-
сти от основной задачи. Второй этап – выбор 
обобщающей интегральной функции, которая 
может быть аддитивной или мультипликатив-
ной. И третий этап – определение важности 
отобранных частных показателей, используемых 
в интегральных функциях.

Из всего многообразия предлагаемых методов 
наиболее приемлемым, на наш взгляд, является 
использование весовых коэффициентов мето-
дом ранжирования [14]. Подробное описание 
метода приведено в [18].

Для использования эпидемиологического 
атласа при анализе заболеваемости не только 
по отдельным (единичным) нозологиям, но и 
по нескольким объединенным в группы были 
исследованы известные способы группировки 
нозологий. Одиннадцать групп определены 
перечнем нозологий формы федерального 
статистического наблюдения № 2 «Сведения 
об инфекционных и паразитарных заболева-
ниях»25. Две группы заболеваний определены 
постановлением Правительства Российской 
Федерации26. Группа «Заболевания, требующие 
проведения мероприятий по санитарной охране 
территории Российской Федерации» определена 
методическими указаниями27. В соответствии с 
рейтинговой оценкой экономического ущерба, 
приведенного в государственном докладе «О 
состоянии санитарно-эпидемиологического бла-
гополучия населения в Российской Федерации в 
2019 году»28, были дополнительно сформированы 
5 групп инфекций с экономическим ущербом.

Всего по различным нормативным доку-
ментам было определено 62 группы нозологий. 
Данная работа продолжается для определения 
необходимого и достаточного количества групп 
нозологий, которые будут включены в меню 
эпидемиологического атласа [16].

Совершенствование интерфейса пользовате- 
ля эпидемиологической ГИС. В связи с развити-
ем web-ГИС и геопорталов в условиях доступа 
к ним неограниченного числа пользователей,  
не имеющих опыта работы с геоинформа-
ционными системами, повысилось значение 
интерфейсов пользователя [17]. Современное 
состояние их проектирования включает не только 
взаимодействие в системе «человек – ЭВМ»29, 
но также стандарты и правила инфраструктуры 
пространственных данных30, веб-дизайн [19], 
психологические аспекты взаимодействия с 
веб-ГИС [18, 19]. На основе многокритери-
альной оценки пользовательских интерфейсов 
портальных проектов [20] для перехода от субъ-
ективного подхода «нравится – не нравится», 
«удобно – неудобно», «понятно – непонятно» к  
количественной оценке, базирующейся на методе 
экспертной оценки, был выполнен обзор и анализ 
критериев оценки геопортальных интерфейсов, 
рассмотрены методические подходы к их анали-
зу для проблемно-ориентированных web-ГИС 
медико-эпидемиологического назначения и 
предложены критерии оценки. Разработанные 
критерии сведены в шесть групп: безопасность 
геопортала, визуальная часть интерфейса, ин-
формационная часть интерфейса, пользователь-
ская часть интерфейса, управленческая часть 
интерфейса (разработчик), фидбэк (обратная 
связь). С использованием полученных критериев 
выполнена оценка семи действующих геопорталь-
ных реализаций медико-эпидемиологического 
назначения. Результаты оценки, обобщенные 
по пяти группам критериев (безопасность гео-
порталов не проверялась), приведены в табл. 2.

Данные критерии использовались при раз-
работке интерфейса ГИС «Эпидемиологический 
атлас Российской Федерации. Территория 
федерального округа». С целью сохранения 
узнаваемости основной дизайн интерфейса 
выполнен достаточно близко к действующему 
«Эпидемиологическому атласу ПФО». Интерфейс 
каждой страницы атласа имеет четыре основные 
рабочие зоны: 1 – заголовок, 2 – основное 
меню, 3 – информационная зона, 4 – история 
диалога, 5 – поиск. Рабочие зоны начальной 
страницы атласа показаны на рис. 1.

После выбора федерального округа в меню 
2 или по карте 3 осуществляется переход к 

25 Приказ Росстата от 22 ноября 2019 г. № 694 «Об утверждении форм федерального статистического наблюде-
ния с указаниями по их заполнению для организации Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека федерального статистического наблюдения за санитарным состоянием 
субъекта Российской Федерации».
26 Постановление Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2004 г. № 715 «Об утверждении перечня 
социально значимых заболеваний и перечня заболеваний, представляющих опасность для окружающих».
27 МУ 3.4.2552–09 «Организация и проведение первичных противоэпидемических мероприятий в случаях выявле-
ния больного (трупа), подозрительного на заболевания инфекционными болезнями, вызывающими чрезвычайные 
ситуации в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения»: метод. указания / утв. Главным 
государственным санитарным врачом Российской Федерации 17 сентября 2009 г.
28 О состоянии санитарно-эпидемиологического благополучия населения в Российской Федерации в 2019 году: 
Государственный доклад. М.: Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 
человека, 2020. 299 с. 
29 Бородаев Д.В. Веб-сайт как объект графического дизайна: монография. Харьков: Септима ЛТД, 2006. 288 с.
30 Уэйншенк С. Интуитивный веб-дизайн. Что заставляет людей переходить по ссылкам. Пер. с англ. Серия 
«Компьютер на 100%». М.: Эксмо, 2011. 160 с.
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Таблица 2. Результаты оценки геопорталов медико-эпидемиологического назначения
Table 2. Results of assessing geographic portals for medical and epidemiological purposes
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Геоинформационный портал по инфекционным болезням 
Ростовской области31 / Geoinformation portal on infectious 
diseases of the Rostov Region

3 7 1 0 1 12

Ситуация по гриппу в России и мире32 / Influenza situation 
in Russia and the world 4 7 2 0 3 16

Новости гриппа в Европе33 / Flu News Europe 3 8 2 0 2 15
Атлас эпиднадзора за инфекционными заболеваниями34 /
Surveillance Atlas of Infectious Diseases 5 7 3 0 3 18

Электронный эпидемиологический атлас ПФО35 / 
Electronic Epidemiological Atlas of the Volga Federal District 6 8 2 3 3 22

Индикаторы хронических заболеваний36 / Chronic Disease 
Indicators 6 9 3 0 3 21

Ситуация с COVID-19 в Европейском регионе ВОЗ37 /
COVID-19 situation in the WHO European Region 6 9 3 0 3 21

31 Геоинформационный портал по инфекционным болезням Ростовской области. [Электронный ресурс]. Режим 
доступа: http://gis.antiplague.ru/index.php (дата обращения: 04.02.2021).
32 Ситуация по гриппу в России и мире. [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://influenza.spb.ru/system/
epidemic_situation/situation_on_a_flu/. (дата обращения: 04.02.2021).
33 Flu News Europe (Новости гриппа в Европе). [Электронный ресурс.] Дата обращения: 03.02.2021 г. https://
flunewseurope.org.
34 Surveillance Atlas of Infectious Diseases (Атлас эпиднадзора за инфекционными заболеваниями). [Электронный 
ресурс.] Дата обращения: 03.02.2021 г. http://atlas.ecdc.europa.eu/public/index.aspx. 
35 Электронный эпидемиологический атлас Приволжского федерального округа [Электронный ресурс]. Электрон. 
базы данных, текстовые, граф. дан. и прикладная прогр. Нижний Новгород: ННИИЭМ, 2018. Режим доступа: 
http://epid-atlas.nniiem.ru/ (дата обращения: 04.02.2021).
36 Chronic Disease Indicators (Индикаторы хронических заболеваний). [Электронный ресурс.] Дата обращения: 
03.02.2021 г. https://www.cdc.gov/cdi/overview.html.
37 Ситуация с COVID-19 в Европейском регионе ВОЗ [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://who.maps.
arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/a19d5d1f86ee4d99b013eed5f637232d (дата обращения: 09.02.2021).

Рис. 1. Рабочие зоны начальной страницы атласа 
Fig. 1. Atlas home page work areas 
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главной странице соответствующего округа. 
Главная страница выбранного федерального 
округа представляет в зоне 1 название атласа 
и название федерального округа, в зоне 2 поз
воляет выбрать переход к страницам «Выбор 
данных» и «Обработка данных», а в зоне 3 
представляет общегеографическую карту округа, 
детализированную до уровня муниципальных 
районов, и раздел «Новости атласа» по дан-
ному округу. Данная работа продолжается для 
разработки устойчивого, адаптивного, интуи-
тивно понятного геопортального интерфейса 
эпидемиологического атласа [21].

Экспериментальные работы по организа
ции и проведению картографического учета в 
геоинформационной системе инфицированных  
SARS-CoV-2 (заболевших COVID-19). Анали
тический аппарат действующей ГИС «Эпи
демиологический атлас ПФО» [11] и проектиру-
емой ГИС «Эпидемиологический атлас России» 
[4] основан на наиболее часто встречающемся 
в эпидемиологии методе ретроспективного 
анализа случаев инфекционной заболевае-
мости, фиксируемых в системе федерального 
статистического наблюдения [9]. Однако этот 
метод мало применим для анализа текущего 
эпидемического процесса, такого как подъем 
заболеваемости геморрагической лихорадкой с 
почечным синдромом (ГЛПС) в Приволжском 
федеральном округе в 2019 г., ситуации с пан-
демией COVID-19 в 2019–2021 гг.

На сегодняшний день существует ряд работ 
по визуальному (картографическому) отображе-
нию эпидемиологической ситуации, связанной с 

Рис. 2. Пример картографического отображения заболеваемости COVID-19 на сайте  
Европейского регионального бюро ВОЗ 

Fig. 2. An example of mapping COVID-19 incidence on the website of the WHO European Office 

38 Ситуация с COVID-19 в Европейском регионе ВОЗ [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://who.maps.
arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/a19d5d1f86ee4d99b013eed5f637232d (дата обращения: 09.02.2021)
39 Coronavirus Disease 2019 (COVID–19) [Электронный ресурс.] Дата обращения: 03.02.2021 г. https://www.cdc.gov/
coronavirus/2019–ncov/cases–updates/cases–in–us.html (дата обращения: 09.02.2021).
40 Карта распространения коронавируса в России и мире. [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://yandex.
ru/maps/covid19?ll=41.775580%2C54.894027&z=3 (accessed: 09.02.2021).

COVID-19. Одним из ярких примеров является 
представленная на рис. 2 работа Европейского 
регионального бюро ВОЗ «Ситуация с COVID-19 
в Европейском регионе ВОЗ»38.

Другим примером является картографи-
ческое представление случаев заболеваний и 
смерти в США на официальном сайте центров 
по контролю и профилактике заболеваний 
Министерства здравоохранения и социальных 
услуг США39 (рис. 3).

Среди отечественных примеров отображения 
эпидемиологической ситуации, связанной с 
COVID-19, необходимо отметить работу сай-
та «Яндекс. Карты»: «Карта распространения 
коронавируса в России и мире»40 (рис. 4).

Все представленные примеры объединя-
ет способ предоставления информации, а 
именно отображение на картографической 
основе общего количество случаев заболевания 
COVID-19 в стране, регионах страны или ад-
министративно-территориальных образованиях. 
Отличительной особенностью разрабатыва-
емого в рамках ГИС «Эпидемиологический 
атлас Российской Федерации» тематического 
раздела атласа «Мониторинг заболеваемости 
COVID-19» является предоставление информа-
ции с детализацией до улицы и дома, что дает 
возможность оценивать эпидемиологическую 
ситуацию по единичным случаям заражения 
в конкретной местности, знать активные 
эпидемические очаги и проводить на основе 
оперативного эпидемиологического анализа 
необходимые санитарно-эпидемиологические 
мероприятия.
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Рис. 3. Пример картографического отображения заболеваемости COVID-19 на сайте CDC (США) 
Fig. 3. An example of mapping COVID-19 incidence on the U.S. CDC website 

Рис. 4. Пример картографического отображения заболеваемости COVID-19 на сайте «Яндекс. Карты» 
Fig. 4. An example of mapping COVID-19 incidence by Yandex.Maps 

В настоящее время завершена разработка 
прототипа раздела эпидемиологического атласа 
«Мониторинг заболеваемости COVID-19» [21] 
и осуществляется размещение данных, пред-
ставляемых Управлением Роспотребнадзора 
по Нижегородской области. Пример работы 
прототипа раздела эпидемиологического ат-
ласа «Мониторинг заболеваемости COVID-19» 
приведен на рис. 5. Начатая в данном направ-
лении работа продолжается с целью разработки 
нового раздела эпидемиологического атласа, 
связанного с возможностью оперативного 
анализа текущего эпидемического процесса 
COVID-19 [21].

Заключение
Актуальное научное направление дея-

тельности ФБУН ННИИЭМ им. академика 
И.Н. Блохиной Роспотребнадзора – геоинфор-
мационные технологии в эпидемиологическом 
надзоре – позволило реализовать геоинформа-
ционный проект «Эпидемиологический атлас 
ПФО», который является ярким примером 

комплементарности статистического анализа 
и картографической визуализации данных в 
мониторинге инфекционной заболеваемости. 
Разрабатываемый территориально распреде-
ленный геоинформационный программный 
комплекс «Электронный эпидемиологичес
кий атлас Российской Федерации» (ГИС 
«Эпидемиологический атлас России») пред-
назначен для совершенствования методов 
аналитической обработки и представления 
статистической и оперативной информации 
об инфекционных и паразитарных болезнях, 
детализированной и объективной эпидемиологи-
ческой информации по отдельным нозологиям 
в системе мониторинга, лабораторной диагнос
тики инфекционных и паразитарных болезней 
и индикации ПБА в Российской Федерации. 
Завершение в 2020 г. НИР «Разработка террито-
риально распределенного геоинформационного 
программного комплекса «Электронный эпиде-
миологический атлас Российской Федерации. 
Территория федерального округа» в рамках 
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Отраслевой научно-исследовательской про-
граммы Роспотребнадзора на 2016–2020 гг.41 и 
продолжающая ее НИР «Разработка террито-
риально распределенного геоинформационного 
программного комплекса «Электронный эпиде-
миологический атлас Российской Федерации. 
Территория Российской Федерации» в рамках 
Отраслевой научно-исследовательской програм-
мы Роспотребнадзора на 2021–2025 гг.42 являются 
очередным этапом развития в ННИИЭМ такого 
научного направления, как геоинформационные 
технологии в эпидемиологическом надзоре за 
инфекционной заболеваемостью.
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материала, написание текста.
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of the Nizhny Novgorod Region 
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