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 Рассмотрена актуальность проблемы перехода российской системы охраны труда от доктрины 
абсолютной безопасности к оценке профессиональных рисков. Представлены основные направ-
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Сохранение и укрепление здоровья трудо-

вых ресурсов России является основным усло-
вием для создания устойчивой финансово-эко-
номической базы государства, стимулом даль-
нейшего социально-экономического роста и на-
циональной безопасности. Вопросы укрепления 
и охраны здоровья работающего населения – 
проблема чрезвычайно многогранная, включаю-
щая помимо медицинских социально-экономи-
ческие, правовые и другие аспекты [12]. 

Ведущее место в обширной системе профи-
лактических мероприятий, включающей совре-
менные технические, санитарно-гигиенические 
решения, лечебно-оздоровительные технологии, 
занимает профилактика профессиональной и 
производственно-обусловленной общесомати-
ческой патологии. Их следует рассматривать 
как существенную интегральную характери-
стику здоровья работающих. Структура и еe 
уровни находятся в прямой зависимости от 
вредных, неблагоприятных факторов производ-
ственной среды и трудового процесса, адекват-
но отражая состояние производства и качество 
медицинского обслуживания. При этом следует 
отметить, что уровень профессиональной забо-
леваемости не отражает истинной причинно-
следственной связи, так как выявляемость проф-
патологии неполная и происходит на поздних 
стадиях развития заболевания, что связано с 
несовершенством действующего законодатель-
ства, недостатками организации и качества 
проведения профилактических медицинских 
осмотров работающих. 

По данным государственных докладов [6, 7], 
к настоящему времени в России сложилась про-
тиворечивая ситуация, когда при значительном 
удельном весе рабочих мест с неблагоприятны-
ми условиями труда (2013 г. – 32,2 %, 2014 г. – 
39,7 %, 2015 г. – 39,1 %, 2016 г. – 38,5 %) коли-
чество впервые выявленных профзаболеваний в 
стране неуклонно снижается (2014 г. – 7 891 сл., 
2015 г. – 7 410 сл. и 2016 г. – 6 445 сл.). При 
этом удельный вес предприятий II и III группы 
санитарно-эпидемиологического благополучия, 
рабочие места на которых не соответствуют 
гигиеническим требованиям, продолжает оста-
ваться значительным – 92,37 % [4]. 

Неблагоприятные условия труда, представ-
ляющие наибольший риск утраты трудоспо-
собности, отмечаются на предприятиях про-
мышленного сектора экономики (машинострое-
ние, металлургия, добыча полезных ископае-
мых), транспорта, строительной индустрии, сель-
ского хозяйства. Подобная ситуация сохраняет-
ся и в Новосибирской области [8], входящей, 
согласно докладу Роспотребнадзора [6], в чис-
ло субъектов Российской Федерации с наи-
меньшим уровнем влияния факторов условий 
труда на состояние здоровья работающего на-
селения. По данным Новосибирскстата [9], в 
2016 году удельный вес работников, занятых на 
работах с вредными и (или) опасными усло-
виями труда, составил 32,5 % (2012 г. – 25,2 %, 
2013 г. – 28,4 %, 2014 г. – 36,6 %, 2015 г. – 
34,5 %) при числе зарегистрированных случаев 
хронической профессиональной патологии – 54 
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– 63 сл., 2015 г. – 61 сл.). В отраслевом разрезе 
по показателю «удельный вес работников, за-
нятых на работах с вредными и (или) опасны-
ми условиями труда» лидируют организации 
промышленности – 64,9 % и транспорта – 
23,3 %. Концепцией развития [1] отмечается, 
что одним из приоритетных факторов охраны 
здоровья является обеспечение безопасных 
условий труда на основе критериев оценки 
профессиональных рисков вреда здоровью ра-
ботающего населения. Актуальность проблемы 
перехода российской системы охраны труда от 
доктрины абсолютной безопасности к оценке 
профессиональных рисков сегодня ни у кого не 
вызывает сомнения. Полностью устранить 
профессиональный риск при этом невозможно, 
однако он должен быть минимизирован до 
приемлемого уровня, обеспечивающего необ-
ходимую и достаточную степень безопасности 
работника. При этом деятельность всех соци-
альных партнеров, и в первую очередь работо-
дателя, должна быть системной и эффектив-
ной, должна являться элементом системы 
управления охраной труда, включающей в себя 
меры по выявлению, оценке и снижению уров-
ней профессиональных рисков, по сути – сис-
темы управления риском. Вместе с тем до на-
стоящего времени в стране отсутствует единый 
подход к оценке риска и управлению профес-
сиональным риском, имеющий правовой ста-
тус регулирования этих процедур, направлен-
ных на сохранение профессионального здоро-
вья работающего населения. Предварительные ито-
ги Всероссийского общественного мониторин-
га в сфере охраны труда в рамках проведенных 
мероприятий Всероссийской недели охраны 
труда (10–14 апреля 2017 года, г. Сочи) [14] 
показали, что разработка новых и актуализация 
действующих нормативных правовых актов в 
сфере охраны труда идут медленными темпа-
ми, что отражается на процедуре внесения из-
менений в Трудовой Кодекс Российской Феде-
рации и законодательство, регулирующее спе-
циальную оценку условий труда в части 
управления профессиональными рисками, про-
ведения обязательных медосмотров работни-
ков, занятых во вредных условиях труда, в том 
числе углубленных медицинских обследова-
ний работников с большим стажем в регио-
нальных центрах профпатологии, подлежащих 
финансированию за счет страховых взносов 
работодателя на обязательное социальное 
страхование. Финансирование центров проф-
патологии из средств Фондов обязательного 
медицинского и социального страхования спо-
собствует полноценному квалифицированному 
лечению, медицинской реабилитации больных 
профзаболеваниями и инвалидов, проведению 
восстановительного лечения группы лиц с на-
чальными признаками профзаболеваний, про-
длению их трудоспособного периода. 

Недостаточно только констатации выше-
указанных проблем без упоминания основных 
направлений совершенствования правовых ме-
ханизмов обеспечения приоритета профилак-
тики нарушений здоровья работников в про-

цессе трудовой деятельности на ближайшую 
перспективу. 

Готовится ряд поправок в Трудовой Кодекс 
Российской Федерации, раздел X «Охрана тру-
да», с целью обеспечения перехода к объектив-
ной оценке существующих профессиональных 
рисков воздействия на работников вредных и 
(или) опасных производственных факторов на 
каждом рабочем месте и последующему управ-
лению ими как комплексом взаимосвязанных 
мероприятий, являющихся элементами системы 
управления охраной труда. В новой редакции 
этого раздела, разработанного в тесном взаи-
модействии Минтруда России и Роспотребнад-
зора, специально выделены отдельные статьи: 
219. «Профессиональные риски»; 219.1. «Выяв-
ление профессиональных рисков»; 219.2. «Оцен-
ка уровней профессиональных рисков»; 219.3. 
«Снижение уровней профессиональных рисков». 

Распоряжением Правительства Российской 
Федерации утвержден план мероприятий [10], 
где выделен отдельный раздел IV «Мероприя-
тия по снижению смертности за счет улучше-
ния условий и охраны труда». Предусмотрена 
разработка, в том числе с участием специали-
стов Новосибирского НИИ гигиены Роспот-
ребнадзора, и реализация Государственной 
Программы Российской Федерации «Безопас-
ный труд на 2018–2025 годы». Даны предложе-
ния по обоснованию реализации мероприятий в 
части разработки объективных критериев ран-
ней диагностики, эффективной профилактики и 
лечения нарушений здоровья, обусловленных 
работой во вредных условиях труда (п. 31). 

В рамках подпрограммы «Улучшение усло-
вий и охраны труда в Новосибирской области» 
государственной программы Новосибирской 
области «Содействие занятости населения в 
2014–2020 годах» [11] продолжается разработ-
ка методических материалов серии «Профессия 
и здоровье» по вопросам профилактики про-
фессиональных заболеваний работников в за-
висимости от вида и экспозиции действующих 
факторов производственной среды для пред-
приятий ведущих экономик региона. 

Качественное и своевременное проведение 
профилактических медосмотров работников, 
занятых на производствах с вредными и опас-
ными условиями труда, остается одним из важ-
нейших мероприятий по сохранению их здоро-
вья и работоспособности. Вместе с тем остает-
ся и проблема эффективности проведения мед-
осмотров: несмотря на высокий уровнь охвата 
работников в Новосибирской области периоди-
ческими медосмотрами (2016 г. – 97,9 %; 
2015 г. – 91,7 %), последние по-прежнему не 
выполняют основную профилактическую функ-
цию – выявление на ранних стадиях признаков 
профессиональной патологии, вследствие чего 
отмечается несвоевременная диагностика на-
чальных признаков профессиональных заболе-
ваний и позднее выявление уже получившей 
развитие профпатологии. Анализ заключитель-
ных актов комиссии по итогам периодических 
медосмотров свидетельствует, что во время их 
проведения не выявляется значительная часть 
больных с подозрением на профессиональные 
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в последние годы, причины этого противоречия 
имеют более глубокие корни. Если ранее это 
происходило в угоду политической конъюнк-
туре государства, являясь показателем пар-
тийной дисциплины руководителей предприя-
тий, то в последние годы, например, в 2009 го-
ду, Роспотребнадзор в своем очередном еже-
годном докладе прямо указал на то, что низкое 
качество профилактических медосмотров ра-
ботников обусловлено переводом данной дея-
тельности исключительно в экономическую 
плоскость и возникновением финансовой зави-
симости медицинских учреждений от работо-
дателя, что привело к появлению различных не-
государственных медицинских организаций, не-
компетентных в сфере профпатологии. В 2014 
году на заседании Правительственной Комис-
сии [3] руководитель Роспотребнадзора А.Ю. По-
пова акцентировала внимание на том, что рабо-
тодатели не заинтересованы в постановке диаг-
ноза во избежание повышенных выплат (надба-
вок к страховым тарифам) в Фонд социального 
страхования Российской Федерации (ФСС РФ) 
на обязательное социальное страхование от не-
счастных случаев на производстве и профзабо-
леваний. К сожалению этот вопрос не нашел 
должного отражения в решении по итогам за-
седания. На последующем совещании Прави-
тельства Российской Федерации по вопросам 
охраны труда и трудовым отношениям [5] 
Главный государственный санитарный врач Рос-
сийской Федерации А.Ю. Попова предложила 
ввести правовую ответственность за некачест-
венное медицинское обследование работников, 
занятых во вредных условиях труда. По итогам 
совещания было дано соответствующее пору-
чение Минздраву России, Роспотребнадзору с 
участием других заинтересованных федераль-
ных органов исполнительной власти провести 
анализ качества медицинской помощи, оказы-
ваемой работникам при проведении периоди-
ческих медосмотров, в том числе провести 
проверки по выявленным фактам сокрытия 
профзаболеваний медицинскими организациями. 

Заключение. Таким образом, отмеченное в 
ежегодных докладах снижение уровня профза-
болеваемости свидетельствует, скорее всего, не 
о достижениях, а о недостаточно объективной 
профилактической работе по сохранению про-
фессионального здоровья работников вредных 
производств. Наибольший интерес представ-
ляют реальные перспективы улучшения ситуа-
ции в данной сфере. 

Основными направлениями совершенство-
вания системы управления охраной труда и ме-
роприятиями по их реализации, принятыми Пя-
тым Всероссийским съездом специалистов по 
охране труда [13] на основании решения участ-
ников третьей Всероссийской Недели охраны 
труда (11–14 апреля 2017 г., Сочи) [2, 14] в об-
ласти медицины труда, предусматривается:  

– внедрить критерии ранних признаков воз-
действия вредных производственных факторов 
и начальных признаков профессиональных за-
болеваний у работников с вредными условиями 
труда в целях снижения числа профзаболева-

ний, предупреждения развития тяжелых форм 
профессиональной и общей патологии с инва-
лидизацией;  

– создать единую информационную систе-
му, отражающую фактическое состояние здо-
ровья работающего населения и условия труда; 

– разработать и утвердить проект Федераль-
ной программы «Развитие службы профпатоло-
гии Российской Федерации», включающей по-
мимо модернизации законодательной и норма-
тивной правовой базы в сфере профпатологии 
определение единых источников финансирова-
ния деятельности центров профпатологии, в 
том числе экспертизы профпригодности и свя-
зи заболевания с профессией;  

– содействовать повышению адресности уп-
равления профессиональными рисками на ос-
нове широкой профилактики, ранней выявляе-
мости профессиональных заболеваний на при-
оритетных предприятиях, формирующих основ-
ную профессиональную патологию, с последую-
щей реабилитацией работников, для чего вве-
сти дополнительные показания для проведения 
медосмотров и другие мероприятия, реализа-
ция которых создаст прочную базу для сохра-
нения профессионального здоровья работников 
страны, учитывая долгосрочную перспективу в 
области ее экономического роста. 
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