
АпРель N04 (301) ЗНиСО 51 

 

 

© Носков А.К., Вишняков В.А., Шаракшанов М.Б., Перевалова М.А., Балахонов С.В., 2018 

УДК 616.9 

МЕТОДОЛОГИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ ОЦЕНКИ РИСКОВ  
ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКИХ ОСЛОЖНЕНИЙ ПРИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ  

СИТУАЦИЯХ ПРИРОДНОГО ХАРАКТЕРА В СИБИРИ И НА ДАЛЬНЕМ ВОСТОКЕ 
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 Ежегодно регистрируемые в Сибири и на Дальнем Востоке чрезвычайные ситуации (ЧС) при-
родного характера влекут за собой эпидемиологические последствия, требующие экстренного 
реагирования как территориальных органов и учреждений, так и специализированных противо-
эпидемических бригад (СПЭБ) Роспотребнадзора. В этой связи возникает необходимость объек-
тивной оценки роли различных факторов и условий, влияющих на эпидемиологическую ситуа-
цию в зоне ЧС. По итогам исследования с применением методологии оценки рисков в эпидемио-
логии обоснован четырехэтапный алгоритм мониторинга вероятных эпидемиологических по-
следствий ЧС природного характера на уровне субъекта РФ, позволяющий разработать кон-
кретный план оперативного реагирования СПЭБ в зоне ее ответственности. Данный план по-
зволит обеспечивать высокий уровень таргетной готовности территориальных учреждений и 
СПЭБ Роспотребнадзора к эффективной работе в зоне ЧС.  
Ключевые слова: оценка рисков, эпидемиологическое благополучие, чрезвычайная ситуация, 
эпидемиологический риск. 
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 Annually in Siberia and at the Far East natural disasters cause adverse epidemiological effects that 
require emergency response of the Supervisory Activities and specialized anti-epidemic teams (SAET) of 
Rospotrebnadzor. In this connection, the need for objective assessment of various factors and conditions 
influencing on epidemiological situation in the emergency area occurs. Application of the risk 
assessment methodology in epidemiology resulted in the four-step algorithm of monitoring of possible 
epidemiological consequences of natural disasters in the Subjects of the Russian Federation permitting to 
develop a project of specific operative response of the SAETs in the area of its responsibility. This plan 
will ensure high level of targeted readiness of Rospotrebnadzor’s Regional Activities and SAETs to 
operate efficiently in the emergency area.  
Key words: risk assessment, epidemiological welfare, emergency, epidemiological risk. 

 

 
На территории Сибири и Дальнего Востока 

ежегодно регистрируются чрезвычайные ситуа-
ции (ЧС) природного характера, в том числе ка-
тастрофические наводнения и паводки, лесные 
пожары и разрушительные землетрясения. Так, 
только за последние пять лет отмечены такие 
природные катастрофы, как масштабный паво-
док на реке Амур в 2013 г., признанный ЧС фе-
дерального уровня, в результате которой наи-
более пострадали Амурская область, Хабаров-
ский край и Еврейская автономная область [1, 6]; 
сильные наводнения 2014 г. в регионах Южной 
Сибири: Алтайском крае, Республиках Хакасия 
и Тыва. Природные пожары практически еже-
годно охватывают огромные площади в Сиби-
ри и на Дальнем Востоке, зачастую распро-
страняясь на населенные пункты: в 2015 г. от 
пожаров серьезно пострадала Республика Ха-
касия, в 2016 г. – Республика Бурятия, Забай-
кальский край и Амурская область, а в 2017 г. 
режим ЧС в связи с масштабными пожарами 
был введен в 16 субъектах РФ. 

ЧС природного характера влекут за собой 
эпидемиологические последствия, которые тре-
буют экстренного реагирования как территори-
альных органов и учреждений, так и специали-
зированных противоэпидемических бригад 
(СПЭБ) Роспотребнадзора, функционирующих 
на базе научно-исследовательских противо-
чумных институтов. 

Для полноценной организации и своевре-
менного проведения комплекса мероприятий 
по обеспечению эпидемиологического благо-
получия пострадавшего от ЧС и находящего в 
непосредственной близости от места события 
населения необходимо достоверно установить 
основные эпидемиологические риски, обуслов-
ленные, во-первых, видом и масштабом экстра-
ординарного события, во-вторых, эпидемиоло-
гической ситуацией по отдельным опасным ин-
фекционным болезням в конкретном субъекте 
РФ в зоне ответственности СПЭБ. Перспектив-
ный путь решения этой задачи – применение 
методологии оценки рисков в эпидемиологии. 

Цель исследования – обосновать примене-
ние риск-ориентированного подхода для прог-
нозирования развития эпидемиологической си-
туации в зоне ЧС природного характера и обес-
печения таргетной готовности СПЭБ к прове-
дению мероприятий по поддержанию эпиде-
миологического благополучия при природных 
катастрофах. 

Материалы и методы. В работе использо-
ван комплексный эпидемиологический метод и 
применена методология оценки рисков в эпи-
демиологии. Наиболее ценный для практики 
эпидемиолога рискологический подход к оцен-
ке угроз общественному здоровью научно 
обоснован академиком Б.Л. Черкасским. Пред-
ложенная им концепция риска в эпидемиоло-
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гии позволяет объективно оценить роль раз-
личных факторов, влияющих на эпидемиологи-
ческую ситуацию, и на основе такой оценки 
«проводить ранжирование эпидемиологических 
проблем по степени их важности, минимизиро-
вать или устранить риск» [9]. 

Результаты исследования. В рамках мето-
дологии оценки риска в эпидемиологии нами раз-
работан методический подход для количествен-
ной оценки внешних и внутренних эпидемиоло-
гических рисков, ассоциированных с опасными 
инфекционными болезнями, для отдельного 
субъекта РФ на уровне его муниципальных рай-
онов [2, 3, 5]. Данный алгоритм позволяет про-
вести комплексную и объективную балльную 
оценку внешних эпидемиологических рисков за-
воза на территорию отдельного муниципального 
района опасных инфекционных болезней и внут-
ренних – определяемых циркуляцией возбуди-
телей отдельных опасных болезней, заболевае-
мостью населения каждого района и наличием 
на территории биологически опасных объектов. 

Наряду с этим риск-ориентированные кри-
терии легли в основу методики оценки потен-
циальной эпидемической опасности массовых 
мероприятий с международным участием [7, 8]. 
Методика основана на анализе угроз по таким 
критериям эпидемиологического риска, как 
«территория риска», «факторы риска», «время 
риска» и «контингенты риска». 

Благодаря своей простоте и минимуму не-
обходимой исходной информации указанные 
методические разработки показали свою эф-
фективность для поддержания готовности 
СПЭБ к оперативному реагированию на экст-
раординарные события как в конкретном субъ-
екте РФ в зоне ответственности СПЭБ, так и на 
уровне его муниципальных районов. 

Вместе с тем до настоящего времени оста-
ются неразработанными подходы для опти-
мальной оценки рисков осложнения эпидемио-
логической ситуации в период ЧС природного 
характера. Риск-ориентированная методика 
способна оптимизировать деятельность СПЭБ 
Роспотребнадзора в режимах повседневной дея-
тельности и повышенной готовности, а в режи-
ме ЧС – конкретизировать первостепенные за-
дачи по обеспечению санитарно-эпидемиологи-
ческого благополучия, стоящие перед СПЭБ. 

Возникновение на административной тер-
ритории ЧС природного характера всегда вле-
чет за собой формирование ряда определенных 
факторов и условий, способных стать причина-
ми или предпосылками (фактический и потенци-
альный риск) осложнений эпидемиологической 
ситуации (рис. 1). Спектр этих факторов и усло-
вий зависит от вида ЧС, особенностей санитар-
но-эпидемиологической обстановки на конкрет-
ной территории и в немалой степени от соци-
ально-экономических условий жизни населения. 

 

 
Рис. 1. Факторы и условия формирования фактических и потенциальных эпидемиологических рисков (ЭР) 

осложнений эпидемиологической обстановки в зоне ЧС природного характера 
 

Среди факторов и условий, способных при-
вести к эпидемиологическим осложнениям, вы-
делены три основные группы: первая – общие, 
вторая – специфические, связанные с внутрен-
ними эпидемиологическими рисками, и третья 
– специфические, обусловленные вынужден-
ными перемещениями людей. 

Группа 1 включает общие факторы и усло-
вия, характерные для всех ЧС природного ха-
рактера: 

1) ухудшение качества среды обитания; 
2) концентрация людей в пунктах времен-

ного размещения; 
3) пребывание в условиях скученности раз-

личных социальных групп: жителей постра-
давших территорий и лиц, временно находя-
щихся в зоне ЧС; 

4) снижение общей резистентности и по-
вышение восприимчивости пострадавшего на-
селения к инфекционным болезням (прежде 
всего, острым респираторным и кишечным); 

5) снижение качества медико-санитарной 
помощи; 

6) нарушение штатной работы учреждений 
здравоохранения и Роспотребнадзора. 

Ко второй группе отнесены специфические 
факторы и условия, связанные с внутренними 
эпидемиологическими рисками. Данные факто-
ры формируют риск возникновения в зоне ЧС 
природного характера единичных случаев или 
вспышечной заболеваемости опасными инфек-
ционными болезнями, в том числе природно-
очаговыми, эндемичными для пострадавшей 
территории. Например, в 2015 г. обширные по-
жары на территории Ширинского района Рес-
публики Хакасия (ЧС природного характера) 
на эндемичной по бешенству территории (фак-
тор) способствовали увеличению контактов сби-
вающихся в стаи собак с лисами – основными 
носителями вируса бешенства (условие), что 
сформировало потенциальный эпидемиологи-
ческий риск заболевания людей этой опасной 
болезнью (эпидемиологическое осложнение). 
Только благодаря своевременно проведенным 
профилактическим мероприятиям указанный 
потенциальный риск не был реализован, то есть 
не перешел в фактический эпидемиологичес-
кий риск. 

Воздействие факторов и условий на каждое 
звено триады эпидемического процесса в зоне 
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ЧС способствует резкому увеличению рисков 
эпидемического проявления ряда инфекцион-
ных болезней, в том числе опасных: чумы, ту-
ляремии, сибирской язвы, лептоспирозов, бе-
шенства, бруцеллеза. При этом для каждого 
вида ЧС характерны особенности активизации 
эпидемического процесса, требующие допол-
нительного изучения. 

Третья группа факторов и условий ослож-
нения эпидемиологической обстановки в зоне 
ЧС природного характера – это специфические 
факторы и условия, связанные с вынужденны-
ми перемещениями людей. Так, россияне и 
граждане иностранных государств (туристы, 
трудовые мигранты, специальный контингент 
лиц, привлеченных для ликвидации ЧС), нахо-
дившиеся на конкретной территории до экстра-
ординарного события или прибывшие в зону 
свершившейся ЧС из неблагополучных по 
опасным инфекционным болезням местностей, 
могут стать источниками инфекции для мест-
ного восприимчивого населения. Например, 
после разрушительного землетрясения на Гаи-
ти в 2010 г. (ЧС природного характера) на фоне 
масштабных разрушений жилой инфраструкту-
ры, фактического отсутствия медико-санитар-
ной помощи населению и дефицита водных 
ресурсов (условия) завоз возбудителя холеры 
военнослужащим миротворческого континген-
та ООН (фактор) привел к масштабной и про-
должительной эпидемии холеры (эпидемиоло-
гическое осложнение). 

Очевидно, что степень влияния отдельных 
факторов и условий на эпидемиологическое 
благополучие населения в зоне ЧС должно 
быть подвергнуто объективной оценке с целью 
обеспечения таргетной (целевой) готовности 
территориальных учреждений и СПЭБ Роспот-
ребнадзора. В частности, при формировании 
кадрового и материального оснащения СПЭБ, а 
также подготовке личного состава необходимо 
в первую очередь ориентироваться на угрозы, 
определяющие максимальные эпидемиологиче-
ские риски для конкретных субъектов РФ в зо-
не ответственности СПЭБ с учетом прогнози-
руемых видов ЧС природного характера и до-
минирующих эпидемиологических рисков 
опасных инфекционных болезней. 

Для достижения этой цели заблаговремен-
но, в режиме повседневной деятельности раз-
рабатывается План оперативного реагирования 
СПЭБ на основании мониторинга эпидемиоло-
гической обстановки и риска конкретных видов 
ЧС природного характера в зоне ответственнос-
ти мобильного формирования. В частности, для 
СПЭБ Иркутского противочумного института 
это Сибирский, Дальневосточный федеральные 
округа и три субъекта Уральского федерально-
го округа (Тюменская область, Ханты-Мансий-
ский и Ямало-Ненецкий автономные округа). 

Мониторинг вероятных эпидемиологичес-
ких последствий ЧС природного характера на 
уровне субъекта РФ включает четыре этапа. 

Этап 1. Определение видов ЧС природ-
ного характера, наиболее вероятных для 
территории каждого субъекта РФ в зоне от-
ветственности СПЭБ. Наиболее вероятные 
виды ЧС, их пространственные и временные 
характеристики прогнозируются на основе рет-
роспективного анализа аналогичных событий в 
прошлом с учетом изменяющихся условий, спо-

собных оказать влияние на силу и продолжи-
тельность действия стихии на конкретных тер-
риториях. Для выполнения первого этапа необ-
ходимо взаимодействие с региональными орга-
нами и учреждениями МЧС России, в частно-
сти, обмен оперативными сведениями и про-
гнозами развития ситуации в зоне действую-
щих и предполагаемых природных катастроф. 

Этап 2. Оценка рисков эпидемиологичес-
ких проявлений опасных инфекционных бо-
лезней по муниципальным районам и выяв-
ление нозологических форм, определяющих 
доминирующие риски. К доминирующим 
эпидемиологическим рискам относят наиболее 
вероятные причины и предпосылки (предикто-
ры) осложнения эпидемиологической ситуации 
при возникновении ЧС природного характера 
(в том числее природно-очаговых инфекций). 
Для решения этой задачи внедрена методика 
дифференциации территорий субъекта РФ, раз-
работанная в 2014 г. [2, 5]. 

На основе систематизации и количествен-
ной оценки внешних и внутренних эпидемио-
логических рисков проводится дифференциа-
ция территории субъекта РФ с выявлением му-
ниципальных районов максимального, средне-
го и минимального риска возникновения ЧС, 
ассоциированных с опасными инфекционными 
болезнями. Например, в Забайкальском крае к 
территориям высокого риска (условно тип «А») 
отнесены 4 муниципальных района, среднего 
риска (тип «В») – 25 и минимального риска 
(тип «С») – 2 муниципальных района [4]. 

Методика дифференциации позволяет дать 
краткую характеристику актуальных эпидемио-
логических рисков, связанных с опасными ин-
фекционными болезнями как для субъекта РФ в 
целом, так и для отдельных его муниципальных 
районов. Например, систематизация эпидемио-
логических рисков, ассоциированных с опас-
ными инфекционными болезнями, для Забай-
кальского края представлена следующим ре-
зюме: «В Забайкальском крае доминирующие 
внешние эпидемиологические риски обуслов-
лены наличием международных автомобиль-
ных и железнодорожных пунктов пропуска с 
пассажирским и грузовым направлениями в 
четырех и двух районах соответственно. Авто-
дороги федерального значения проходят в деся-
ти, а международные железнодорожные сооб-
щения – в девяти районах. Склады временного 
хранения товаров и грузов расположены в двух 
муниципальных районах края. Доминирующие 
внутренние эпидемиологические риски обу-
словлены напряженной эпидемиологической 
обстановкой по бруцеллезу (6 районов), сибир-
ской язве (1), лептоспирозам (15), клещевому 
вирусному энцефалиту (24), иксодовым клеще-
вым боррелиозам (20), клещевому риккетсиозу 
(22) и наличием биологически опасных объек-
тов в Борзинском и Забайкальском районах». 

Этап 3. Оценка особенностей эпидемио-
логической обстановки в субъекте РФ по 
острым респираторным и острым кишеч-
ным инфекциям (в том числе управляемым 
посредством вакцинации), способным фор-
мировать вспышечную заболеваемость в усло-
виях снижения качества медико-санитарной 
помощи: корь, вирусный гепатит А, энтерови-
русная инфекция, сальмонеллез, шигеллез, ви-
русные диареи. 
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Этап 4. Оценка материальных и кадро-
вых ресурсов территориальной опорной ба-
зы для работы СПЭБ в субъекте РФ. В каче-
стве опорной базы определяются расположен-
ные на территории субъекта РФ учреждения 
Роспотребнадзора (центр гигиены и эпидемио-
логии, противочумная станция, научно-иссле-
довательские институты), которые в режиме 
ЧС могут быть востребованы в работе СПЭБ. 

Результаты мониторинга вероятных эпиде-
миологических последствий ЧС природного 
характера на уровне каждого субъекта РФ 
обобщаются и становятся научной основой для 
разработки плана оперативного реагирования 
СПЭБ в зоне ее ответственности, в котором 
отражаются спектр доминирующих в отдель-
ных субъектах РФ эпидемиологических рисков 
и соответствующие приоритетные направления 
организационных, профилактических и проти-
воэпидемических мероприятий. 

Данный план содержит: 
1) конкретные направления мероприятий, 

определенные с учетом видов прогнозируемых 
ЧС и доминирующих эпидемиологических 
рисков осложнений санитарно-эпидемиологи-
ческой обстановки; 

2) предполагаемый объем работ, проводи-
мых СПЭБ с учетом акцента на индикационные 
исследования; 

3) приоритетный формат выдвижения в зо-
ну ЧС (оперативные группы, полный состав с 
необходимым имуществом и оборудованием 
или без такового); 

4) разграничение функций и полномочий 
между территориальными органами и учреж-
дениями Роспотребнадзора и других ведомств, 
привлекаемых к обеспечению санитарно-эпи-
демиологического благополучия в зоне ЧС. 

Заключение. Использование риск-ориенти-
рованного подхода для прогнозирования разви-
тия эпидемиологической ситуации при ЧС 
природного характера на уровне субъектов РФ 
в зоне ответственности СПЭБ, заблаговремен-
ное выявление доминирующих рисков и обес-
печение таргетной готовности СПЭБ, закреп-
ленные в плане оперативного реагирования мо-
бильного формирования, позволят повысить 
эффективность мероприятий по обеспечению 
эпидемиологического благополучия населения 
в зонах ЧС природного характера. 
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