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Резюме: Введение. В настоящее время в Российской Федерации отсутствует единая информационная система 
учета и систематизации данных, полученных при проведении периодических медицинских осмотров работ-
ников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами. Цель – исследовать 
результаты периодических медицинских осмотров в среднесрочном периоде на примере Свердловской об-
ласти. Материалы и методы. Исследованы отчеты и заключительные акты медицинских организаций Сверд-
ловской области за 5 лет (2015–2019 гг.), представленные в областной Центр профессиональной патологии на 
базе ФБУН «Екатеринбургский медицинский – научный центр профилактики и охраны здоровья рабочих 
промпредприятий» Роспотребнадзора, а также проанализированы полнота и сроки их предоставления ме-
дицинскими организациями в областной Центр профессиональной патологии. Основные результаты. Оценка 
результатов периодических медицинских осмотров в Свердловской области затруднена несвоевременностью 
и неполнотой предоставления информации медицинскими организациями. Заключительные акты и отчеты 
о проведении периодических медицинских осмотров от медицинских организаций поступают с нарушением 
установленных сроков. Выводы. На основе единой государственной информационной системы в сфере здраво-
охранения требуется создание подсистемы «Периодический медицинский осмотр». Обеспечение доступа всем 
профессиональным участникам национальной системы «Медицина труда» к стандартизованным результатам 
периодических медицинских осмотров на базе единой цифровой платформы создаст возможность их учета, 
анализа и оценки на межрегиональном и межотраслевом уровнях, а также на уровне субъектов предприни-
мательской деятельности, позволит использовать полученные данные в целях управления рисками здоровью 
работающих граждан. Контроль своевременности и полноты предоставления результатов периодических ме-
дицинских осмотров медицинскими организациями может быть реализован подключением территориальных 
органов Роспотребнадзора к государственным медицинским информационным системам субъектов Россий-
ской Федерации для контроля внесения результатов периодических медицинских осмотров в подсистему «Пе-
риодический медицинский осмотр» (или «Федеральный регистр периодических медицинских осмотров»).
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Введение. Периодические медицинские 
осмотры работников (далее – ПМО), занятых 
на работах с вредными и (или) опасными ус-
ловиями труда, являются важным элементом 
государственной политики по увеличению про-
должительности здоровой жизни и продлению 
трудового долголетия. 

Адекватная оценка результатов ПМО на 
регио нальном и федеральном уровнях – актуаль-
ная задача для принятия компетентных решений 
на всех уровнях государственного управления. 
Оценка результатов периодических медицин-
ских осмотров возложена на региональные 
центры профессиональной патологии субъектов 
Российской Федерации, Центр профпатологии  
Министерства здравоохранения Российской 
Федерации, а также на главного внештатного 
специалиста-профпатолога Министерства здра-
воохранения Российской Федерации, главных 
внештатных специалистов-профпатологов 
Министерства здравоохранения Российской 
Федерации по федеральным округам, главных 
внештатных специалистов-профпатологов ор-
ганов управления здравоохранением субъектов 
Российской Федерации.

Наиболее актуальна проблема учета резуль-
татов и качества ПМО для центров профес-
сиональной патологии субъектов РФ (далее –  
ЦПП).

В региональных центрах профессиональной 
патологии учет и контроль своевременности и 
полноты предоставления медицинскими органи-
зациями данных о проведенных ПМО затруднен 
отсутствием в Российской Федерации единой 
цифровой системы учета результатов ПМО.

Цель исследования. Исследовать резуль-
таты периодических медицинских осмотров 
на примере Свердловской области, а также 
своевременность и полноту предоставления 
медицинскими организациями отчетной инфор-
мации и заключительных актов периодических 
медицинских осмотров.

Материалы и методы. Предметом исследо-
вания являлись годовые отчеты медицинских 
организаций (далее – МО) Свердловской области 
и заключительные акты по результатам ПМО, 
проведенных в МО за 5 лет (2015–2019 гг.), 
представленные медицинскими организация-
ми в областной Центр профессиональной 
патологии на базе ФБУН «Екатеринбургский 
медицинский – научный центр профилактики 
и охраны здоровья рабочих промпредприятий» 
Роспотребнадзора. Исследованы ежегодные 
отчеты областного центра профпатологии, на-
правляемые в Министерство здравоохранения 
Свердловской области, за 5-летний период, с 
показателями, систематизированными в соот-
ветствии с требованиями приказа № 302н от 
12 апреля 2011 г. к содержанию заключитель-
ного акта ПМО1.

Специальные методы статистического ана-
лиза не применялись.

Результаты. Результаты ПМО система-
тизированы в соответствии с требованиями 

приказа № 302н от 12 апреля 2011 г.1 к содер-
жанию заключительного акта, что является 
распространенным подходом для последующего 
анализа результатов на региональном уровне 
и на уровне хозяйствующих субъектов [1–2]. 

Основные результаты ПМО в Свердловской 
области по данным заключительных актов за 
2015–2019 гг. представлены в табл. 1, 2. 

Ежегодно в Свердловской области осматри-
вается 440–460 тыс. работников, занятых во 
вредных условиях труда, в том числе 38–43 тыс. –  
в центрах профессиональной патологии [3]. 
В 2019 году было осмотрено 461,7 тыс. чело-
век, что на 7,7 тыс. больше, чем в 2018 году 
(454,0 тыс. человек). Из числа осмотренных 
8,2 % прошли медицинский осмотр в центрах 
профпатологии Свердловской области, а также в 
медицинских организациях, имеющих лицензию 
на осуществление медицинской деятельности 
по выполнению работ по экспертизе связи 
заболевания с профессией (рисунок).

Но консолидация, обобщение и анализ ре-
зультатов ПМО в представленном выше формате 
в настоящее время не может осуществляться в 
оперативном режиме.

Оценка результатов ПМО в Свердловской 
области затруднена несвоевременностью и 
неполнотой предоставления информации 
медицинскими организациями. Во исполне-
ние приказа Министерства здравоохранения 
Свердловской области статистический отчет 
«Профпатология» за 2019 год в установленный 
срок представили 59 % от всех МО Свердловской 
области, имеющих лицензию на проведение 
ПМО (в 2018 г. – 50 %, в 2017 г. – 58 %, в 
2016 г. – 56 %).

Заключительные акты и отчеты о прове-
дении ПМО от МО поступают с нарушением 
сроков, установленных приказом № 302н от 
12 апреля 2011 г.1

Кроме того, по данным единого реестра 
Министерства здравоохранения Свердловской 
области на 01 января 2020 года в Свердловской 
области 11 медицинских организаций имеют 
лицензию на осуществление медицинской дея-
тельности по выполнению работ по экспертизе 
связи заболевания с профессией, из них 6 МО 
частной формы собственности.

Заключительные акты и отчеты о проведении 
ПМО от медицинских организаций, имеющих 
лицензию на осуществление медицинской дея-
тельности по выполнению работ по экспертизе 
связи заболевания с профессией, также посту-
пают с нарушением сроков, установленных 
приказом № 302н от 12 апреля 2011 г.

Своевременность сроков предоставления 
заключительных актов не может контролиро-
ваться в принципе, поскольку региональный 
центр профпатологии не располагает и не может 
располагать сведениями о сроках проведения 
и завершения ПМО в МО по нескольким ты-
сячам работодателей.

Отсутствие оперативной достоверной инфор-
мации о проведении ПМО всеми медицинскими 

1 Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации № 302н от 12 апреля 
2011 «Об утверждении перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении 
которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и порядка про-
ведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров» (обследований) работников, 
занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда».
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Таблица 1. Экспертиза профессиональной пригодности по результатам ПМО в МО за период 2015–2019 гг. 
Table 1. Assessment of professional suitability based on the results of periodic medical examinations in health facilities,  

2015–2019

Показатель / Indicator
Годы / Years

2015 2016 2017 2018 2019
Число лиц, осмотренных в МО (тыс. чел.) / Employees 
examined in health facilities (n, thousands) 264, 20 331,80 402,13 416,92 423,83

Число лиц, не имеющих медицинских противопоказа ний  
к работе (тыс. чел./% от осмотренных) / Employees fit for 
job (n, thousands / % of the examined)

248,36  
(94 %)

302,86  
(91,3 %)

375,72  
(93,4 %)

388,61   
(93,2 %)

413,06   
(97,5 %)

Число лиц, имеющих временные медицинские противопо-
казания к работе (тыс. чел./% от осмотренных) / Employees 
having temporary medical contraindications (n, thousands / % 
of the examined)

1,06  
(0,4 %)

3,82  
(1,2 %)

2,11  
(0,5 %)

0,82   
(0,2 %)

0,89  
(0,2 %)

Число лиц, имеющих постоянные медицинские противопо-
казания к работе (тыс. чел./% от осмотренных) / Employees 
having permanent medical contraindications (n, thousands / % 
of the examined)

4,76  
(1,8 %)

10,16  
(3,1 %)

9,61  
(2,4 %)

10,13  
(2,4 %)

10,21  
(2,4 %)

Число лиц, нуждающихся в проведении дополнительного 
обследования (заключение не дано) (тыс. чел./% от осмот-
ренных) / Employees requiring additional re-examination 
(no health assessment report issued) (n, thousands / % of the 
examined)

4,52  
(1,7 %)

4,22  
(1,3 %)

6,32  
(1,6 %)

4,47  
(1,1 %)

6,24  
(1,5 %)

Число лиц, нуждающихся в обследовании в центре  
профпатологии (тыс. чел./% от осмотренных) / Employees 
requiring in-depth examination at occupational health centers 
(n, thousands / % of the examined)

1,06  
(0,4 %)

0,46  
(0,1 %)

0,88  
(0,2 %)

0,76  
(0,2 %)

0,98  
(0,2 %)

Число лиц из группы повышенного риска развития  
профессиональных заболеваний (тыс. чел./% от осмот-
ренных) / Employees at risk of occupational diseases 
(thousands of people / % of examined ones)

2,92  
(1,1 %)

1,75  
(0,5 %)

2,80  
(0,7 %)

3,27  
(0,8 %)

4,68  
(1,1 %)

Число лиц, нуждающихся в амбулаторном обследова нии и 
лечении (тыс. чел./% от осмотренных) / Employees subject 
to outpatient examination and treatment (n, thousands / % of 
the examined)

44,92  
(17,0 %)

73,19  
(22,1 %)

81,33  
(20,2 %)

82,09  
(19,7 %)

73,58  
(17,4 %)

Число лиц, нуждающихся в стационарном обследова нии и 
лечении (тыс. чел./% от осмотренных) / Employees subject 
to in-patient examination and treatment (n, thousands / % of the 
examined)

2,64  
(1,0 %)

4,46  
(1,3 %)

2,67  
(0,7 %)

2,64  
(0,6 %)

2,98  
(0,7 %)

Число лиц, нуждающихся в санаторно-курортном лечении 
(тыс. чел./% от осмотренных) / Employees subject to health 
resort treatment (n, thousands / % of the examined)

67,90  
(25,7 %)

105,94  
(32,5 %)

52,22  
(13,0 %)

93,26  
(22,4 %)

4,69  
(20,0 %)

Число лиц, нуждающихся в диспансерном наблюдении 
(тыс. чел./% от осмотренных) / Employees subject to periodic 
medical check-up (n, thousands / % of the examined)

33,56  
(12,7 %)

27,13  
(8,2 %)

41,91  
(10,4 %)

59,67  
(14,3 %)

50,93  
(12,0 %)

организациями приводит к искажению общих 
показателей как на уровне субъектов РФ, так 
и на федеральном уровне. Несвоевременность 
и неполнота сведений о результатах ПМО от-
мечена участниками совещания профильной 
комиссии по специальности «Профпатология» 
Экспертного Совета Минздрава России от 
09.04.2020 и является проблемой национального 
масштаба. По данным статистических отчетов 
по форме № 302, ПМО в Российской Федерации 
в 2019 г. прошли 9,5 млн человек, а по данным 
региональных ЦПП субъектов РФ – 22 млн чел.

В настоящее время в РФ нет единой цифро-
вой системы учета результатов периодических 
медицинских осмотров работников, занятых на 
работах с вредными и (или) опасными условиями 
труда. В отдельных сегментах государственной 

и корпоративной системы здравоохранения 
приняты меры по систематизации результатов 
ПМО3,4 [4–7].

С этой целью в Свердловской области для 
обеспечения эффективной информационной 
поддержки процесса управления системой 
ПМО и экспертизы профпригодности в МО 
осуществлена доработка программно-аппарат-
ного комплекса Региональной медицинской 
информационной системы в части разработки 
подсистемы «Периодический медицинский 
осмотр» (обследование) работников (сотрудни-
ков) предприятий, организаций, цехов в меди-
цинских организациях. Проведена апробация 
подсистемы в режиме опытной эксплуатации с 
участием десяти государственных медицинских 
организаций.

2 Приказ Федеральной службы государственной статистики от 30.12.2019 № 830 «Об утверждении форм федерального 
статистического наблюдения с указаниями по их заполнению для организации Министерством здравоохранения 
Российской Федерации федерального статистического наблюдения в сфере охраны здоровья».
3 Коровкина Э.П., Бушманов А.Ю., Бирюков А.П., Кретов А.С., Самойлов А.С. База данных периодических медицинских 
осмотров на производствах с наличием вредных и (или) опасных производственных факторов и работ. Свидетельство о ре-
гистрации базы данных RU 2017620972, 25.08.2017. Заявка № 2017620520 от 02.06.2017.
4 Хоружая О.Г., Горблянский Ю.Ю., Пиктушанская Т.Е., Яковлева Н.В., Заруцкий С.А., Власенко Е.А., Конторович Е.П., 
Понамарева О.П., Дрынкина И.А. Программа контроля качества обязательных медицинских осмотров работников. Свидетельство 
о регистрации программы для ЭВМ RU 2016612888, 11.03.2016. Заявка № 2016610161 от 13.01.2016.
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Таблица 2. Экспертиза профессиональной пригодности по результатам ПМО в центрах профпатологии и  
медицинских организациях, имеющих лицензию на осуществление медицинской деятельности  

по выполнению работ по экспертизе связи заболевания с профессией, за период 2015–2019 гг. 
Table 2. Assessment of professional suitability based on the results of periodic medical examinations in occupational health 

centers and health facilities licensed for employee health services, 2015–2019

Показатель / Indicator
Годы / Years

2015 2016 2017 2018 2019
Число лиц, осмотренных в ЦПП, всего (тыс. чел.) / 
Employees examined in occupational health centers (n, 
thousands)

43,74 47,52 42,80 37,24 37,86

Число лиц, не имеющих медицинских противопока-
заний к работе (тыс. чел./% от осмотренных) / 
Employees fit for job (n, thousands / % of the examined)

38,86  
(88,9 %)

38,15  
(80,3 %)

34,92  
(81,6 %)

32,77  
(88,0 %)

33,47  
(88,4 %)

Число лиц, имеющих временные медицинские проти-
вопоказания к работе (тыс. чел./% от осмотренных) / 
Employees having temporary medical contraindications 
(n, thousands / % of the examined)

0,11  
(0,2 %)

0,10  
(0,2 %)

0,08  
(0,2 %)

0,11  
(0,3 %)

0,08  
(0,2 %)

Число лиц, имеющих постоянные медицинские про-
тивопоказания к работе (тыс. чел./% от осмотренных) 
/ Employees having permanent medical contraindications 
(n, thousands / % of the examined)

1,86  
(4,3 %)

1,95  
(4,1 %)

1,64  
(3,8 %)

1,71  
(4,6 %)

1,54  
(5,5 %)

Число лиц, нуждающихся в проведении дополни тель-
ного обследования (заключение не дано) (тыс. чел./% 
от осмотренных) / Employees requiring additional 
re-examination (no health assessment report issued) (n, 
thousands / % of the examined)

2,00  
(4,6 %)

1,71  
(3,6 %)

1,26  
(2,9 %)

1,15  
(3,1 %)

1,16  
(3,1 %)

Число лиц из группы повышенного риска развития 
профессиональных заболеваний (тыс. чел./% от ос-
мотренных) / Employees at risk of occupational diseases 
(thousands of people / % of examined ones)

1,35  
(3,1 %)

2,21  
(4,6 %)

2,84  
(6,6 %)

2,38  
(6,4 %)

2,92  
(7,7 %)

Число лиц, нуждающихся в обследовании в центре 
профпатологии (тыс. чел./% от осмотренных) 
/ number of individuals need to be examined at 
occupational health centers (n, thousands / % of the 
examined)

1,62 (3,7 %) 1,80 (3,8 %) 1,72 (4,0 %) 1,71 (4,6 %) 1,44 (3,8 %)

Число лиц, нуждающихся в амбулаторном обследова-
нии и лечении (тыс. чел./% от осмотренных) / 
Employees subject to outpatient examination and 
treatment (n, thousands / % of the examined)

17,74 (39,2 %) 16,43 (34,6 %) 17,74 (41,4 %) 18,58 (49,9 %) 18,31 (48,4 %)

Число лиц, нуждающихся в стационарном обследо-
вании и лечении (тыс. чел./% от осмотренных) 
/ Employees subject to in-patient examination and 
treatment (n, thousands / % of the examined)

0,52 (1,2 %) 0,41 (0,9 %) 0,32 (0,7 %) 0,30 (0,8 %) 0,17 (0,5 %)

Число лиц, нуждающихся в санаторно-курортном 
лечении (тыс. чел./% от осмотренных) / Employees 
subject to health resort treatment (n, thousands / % of the 
examined)

9,09 (20,8 %) 10,24 (21,6 %) 10,20 (23,8 %) 9,98 (26,8 %) 12,16 (32,1 %)

Число лиц, нуждающихся в диспансерном наблюде-
нии (тыс. чел./% от осмотренных) / Employees subject 
to periodic medical check-up (n, thousands / % of the 
examined)

19,18 (43,9 %) 19,76 (41,6 %) 20,53 (48,0 %) 16,01 (43 %) 14,74 (38,9 %)

Рисунок. Число человек, прошедших ПМО в Свердловской области за период 2003–2019 гг. 
Figure. The number of employees of the Sverdlovsk Region examined in 2003-2019
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Отдавая должное усилиям всех участников 
процессов информатизации этого направления 
деятельности медицинских организаций и 
специалистов в сфере медицины труда, полагаем 
необходимым отметить, что все доступные нам 
для исследования варианты цифровизации резуль-
татов и отчетов по ПМО носят ведомственный 
либо региональный характер. Реализованные в 
отдельных сегментах государственной и кор-
поративной системы здравоохранения меры по 
систематизации результатов ПМО не решают 
проблемы на федеральном уровне.

В настоящее время в рамках национального 
проекта «Здравоохранение» реализуется феде-
ральный проект «Создание единого цифрового 
контура в здравоохранении на основе единой 
государственной информационной системы 
здравоохранения (ЕГИСЗ)»5. В этом проекте 
оцифрованные ресурсы могут быть определе-
ны как накопленные во всем многообразии 
медицинских данных и подготовленные для 
необходимого комплексного многократного 
использования.

Руководствуясь основной задачей указанного 
выше федерального проекта, полагаем целесо-
образным консолидировать усилия научных 
учреждений Роспотребнадзора, Российской 
академии наук, членов «Ассоциации врачей и 
специалистов медицины труда», специалис тов-
профпатологов и иных заинтересованных лиц 
в обсуждении и разработке универсальных тре-
бований к созданию и содержанию подсистемы 
«Периодический медицинский осмотр» (или 
«Федеральный регистр ПМО») для организации 
взаимодействия медицинских организаций в 
едином цифровом пространстве6.

Такая подсистема может функционировать 
в режиме автоматизированного сбора инфор-
мации о показателях системы здравоохранения 
из различных источников и предоставления 
отчетности ЕГИСЗ, а также должна являться 
элементом федеральной государственной ин-
формационной системы «Медицина труда» в 
рамках ЕГИСЗ. Целесообразно предусмотреть 
возможность доступа к базам данных результатов 
ПМО Федеральному и региональным центрам 
профессиональной патологии, а также отдель-
ным научным организациям, осуществляющим 
деятельность в сфере гигиены и медицины 
труда. Доступ к базам данных результатов 
ПМО должны иметь врачи-профпатологи, 
участвующие в проведении ПМО, специалисты 
территориальных органов Роспотребнадзора.

Стандартизованные на этапе разработки 
универсальные требования к учету результатов 
ПМО должны быть в установленном порядке 
рекомендованы Министерством здравоохранения 
Российской Федерации для реализации во всех 

государственных медицинских информацион-
ных системах субъектов РФ, в медицинских 
информационных системах медицинских ор-
ганизаций. В настоящее время консолидация 
таких данных нормативно-правовыми актами 
федерального уровня не предусмотрена7,8,9.

Обеспечение доступа всем профессиональным 
участникам национальной системы медицины 
труда к стандартизованным результатам ПМО 
на базе единой цифровой платформы создаст 
возможность учета, анализа и оценки на меж-
региональном и межотраслевом уровнях, а 
также на уровне субъектов предприниматель-
ской деятельности на основе первично введен-
ных медицинских данных и в соответствии с 
главным принципом организации основных 
информационных потоков.

Актуальность создания цифровых платформ, 
консолидирующих результаты медицинских 
осмотров работающих, а также иных сведений о 
состоянии здоровья и условиях труда, отмечается 
многими специалистами стран СНГ [8–11].

Цель проведения ПМО не исчерпывается 
экспертизой профессиональной пригодности. 
Коммерциализация периодических медицинских 
осмотров снижает качество ПМО и нарушает 
преемственность во взаимодействии работода-
телей и медицинских организаций в связи с 
отсутствием информации о состоянии здоровья 
работников, полученной при проведении пре-
дыдущих осмотров. Это препятствует выпол-
нению задач по своевременному выявлению 
общесоматических заболеваний, начальных форм 
профессиональных заболеваний, ранних при-
знаков воздействия вредных производственных 
факторов на состояние здоровья работников, 
по динамическому наблюдению за состоянием 
здоровья работников. Затруднено выявление 
и профилактика заболеваний, являющихся 
медицинскими противопоказаниями для про-
должения работы, связанной с воздействием 
вредных производственных факторов [12–20]. 
Указанные проблемы в значительной степени 
характерны и для стран, реализующих сходные 
с Россией модели организации охраны здоровья 
работников, занятых на работах с вредными и 
(или) опасными условиями труда [21–22].

Заключение
Своевременный и полный учет результатов 

ПМО позволит использовать консолидированную 
на единой цифровой платформе информацию, 
в том числе отдельные персональные данные 
о состоянии здоровья, в целях управления 
рисками здоровью работающих граждан. В 
первую очередь это актуально для работников 
повышенной группы риска развития профес-
сиональных и производственно обусловленных 
заболеваний.

5 Официальный сайт Правительства Российской Федерации. http://static.government.ru/media/files/TVIdAva2IHG
tqxvRQAQlzABZ2dAna23R.pdf. Дата обращения 06.05.2020.
6 Официальный сайт Единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения. https: //egisz.
rosminzdrav.ru/#fourthPage.
7 Федеральный Закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»
8 Постановление Правительства Российской Федерации от 05.05.2018 № 555 «О единой государственной инфор-
мационной системе в сфере здравоохранения».
9 Приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 24.12.2018 № 911н «Об утверждении требова-
ний к государственным информационным системам в сфере здравоохранения субъектов Российской Федерации, 
медицинским информационным системам медицинских организаций и информационным системам фармацев-
тических организаций».
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Создание и внедрение указанной подсистемы 
направлено на обеспечение полноты и своев-
ременности предоставления заключительных 
актов и отчетов по проведению ПМО. Полагаем 
целесообразным подключение территориаль-
ных органов Роспотребнадзора к федеральной 
подсистеме «Периодический медицинский 
осмотр» (или «Федеральный регистр ПМО») 
для контроля полноты и своевременности 
регистрации результатов ПМО медицинскими 
организациями при принятии заключительных 
актов специалистами Роспотребнадзора. 
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