
© Новикова Ю.А., Овчинникова Е.Л., Тихонова Н.А., 2019

УДК 614.78

РЕГИОНАЛЬНЫЙ ОПЫТ РАЗРАБОТКИ СОЦИАЛЬНО-ГИГИЕНИЧЕСКИХ 
ПАСПОРТОВ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ТЕРРИТОРИЙ: 

ЭФФЕКТИВНОСТЬ И ПЕРСПЕКТИВЫ
Ю.А. Новикова1, Е.Л. Овчинникова2, Н.А. Тихонова1

1ФБУН «Северо-Западный научный центр гигиены и общественного здоровья» Роспотребнадзора, 
ул. 2-я Советская, д. 4, г. Санкт-Петербург, 191036, Россия

2ФГБОУ ВО «Омский государственный медицинский университет» Минздрава России, 
ул. Ленина, д. 12, г. Омск, 644099, Россия 

В соответствии с нормативно-правовыми документами результаты социально-гигиенического мониторинга предо­
ставляются в органы государственной власти и местного самоуправления для принятия управленческих решений, 
направленных на улучшение состояния санитарно-эпидемиологического благополучия населения. Для этого целесоо­
бразно использовать краткие структурированные цифровые материалы с минимальным количеством текста, кото­
рые позволяют увидеть основные риски для здоровья населения, проживающего на конкретной территории, и пути 
их формирования. Таким способом информирования могут стать социально-гигиенические паспорта территории. 
Паспорта используются в качестве дополнительного инструмента планирования в целях дифференцированного под­
хода к выбору и контролю отдельных групп объектов в зависимости от сложившейся санитарно-эпидемиологической 
ситуации. Социально-гигиеническая паспортизация территорий и хозяйствующих объектов может стать перспек­
тивным и эффективным инструментом решения задач по улучшению состояния факторов среды обитания и здо­
ровья населения, риск-ориентированного надзора, стратегического планирования территории субъекта Российской 
Федерации. Следует разработать систему мониторинга «информация – действия органов власти – снижение рисков 
здоровью» с последующим анализом действенности информации, степени «отклика» на полученную информацию.
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Социально-гигиенический мониторинг (СГМ) 
предполагает формирование объемных баз данных, 
с помощью которых возможно оценить загрязнение 
среды обитания, выявление повышенных уровней 
заболеваемости и других параметров обществен-
ного здоровья населения, оценку связи в системе 
«среда – здоровье».

В соответствии с нормативно-правовыми и 
методическими документами результаты аналити-
ческой обработки баз данных СГМ представляются 
лицам, принимающим управленческие решения по 
устранению выявленного воздействия факторов 
среды обитания человека, в виде материалов для 
государственного доклада «О состоянии санитар-
но-эпидемиологического благополучия населения», 
информационных бюллетеней по оценке влияния 
факторов среды обитания на здоровье населения1. 
И если требования по формированию материалов 
для государственных докладов методически про-

работаны, то структура информационных бюлле-
теней по результатам СГМ имеет только общие 
положения: оценку факторов среды обитания, 
динамику и структуру показателей заболеваемос
ти населения, оценку влияния состояния среды 
обитания на здоровье населения и эффективности 
профилактических мероприятий. В результате ин-
формационные бюллетени часто представлены в 
виде объемных описательных текстов с некоторыми 
достаточно общими рекомендациями, или набора 
карт, диаграмм, таблиц, либо дублируют отдельные 
части материалов для государственного доклада. 
Проекты управленческих решений по результатам 
СГМ обычно имеют тематический характер, узко 
направленный на решение конкретной проблемы. 
Также отсутствуют нормативно-методические 
документы, которые дают возможность системати-
зировать санитарно-эпидемиологические подходы 
в целях комплексной оценки, характеризующей 

1 Порядок информирования органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций и населения о ре-
зультатах, полученных при проведении социально-гигиенического мониторинга (утв. Приказом Федеральной службы по надзору 
в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 5 декабря 2006 г. № 383).
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состояние здоровья населения, факторов среды 
обитания [8].

По нашему мнению, целесообразнее представ-
лять результаты СГМ в виде кратких структури-
рованных цифровых материалов с минимальным 
количеством текста, позволяющие увидеть основные 
риски для здоровья населения, проживающего на 
конкретной территории, и пути формирования 
этих рисков. Таким способом информирования о 
санитарно-эпидемиологических рисках могут стать 
социально-гигиенические паспорта территории 
(Паспорта), при разработке которых следует ис-
пользовать различные интегральные оценки, пере-
водить основные положения на язык инфографики 
и применять в качестве приложения к Паспортам.

В настоящее время отсутствуют методические 
подходы к формированию подобного представления 
результатов СГМ, а также не существует единого 
подхода к комплексной оценке состояния здоро-
вья населения при проведении СГМ [12]. Четкая 
структурированность и информативность позво-
лят сократить время для изучения и понимания 
особенностей, причин, условий формирования 
рисков для здоровья населения на конкретной 
территории, и в конечном счете смогут повысить 
уровень «претворения» информации в конкретные 
«живые» действия по снижению и предупреждению 
рисков для здоровья.

Цель исследования – провести обзор методик 
паспортизации территории по социально-гиги-
еническим, санитарно-эпидемиологическим и 
экологическим параметрам, в том числе изложить 
собственный опыт и оценить эффективность их 
применения.

Материалы и методы. Были изучены социаль-
но-гигиенические паспорта сельских муниципальных 
образований Омской области 32 административных 
районов, сформированные по 94 показателям регио-
нального сегмента федерального информационного 
фонда данных СГМ, данные форм отраслевого 
статистического наблюдения, официальные данные 
территориального органа государственной стати-
стики за период с 2006 по 2017 год.

В исследовании использовалась методика анализа 
баз данных «Персентиль-профиль»2. Статистический 
анализ был проведен при использовании программ-
ных продуктов Microsoft Excel и Statistica 6.

Результаты и обсуждение. Работы по социаль-
но-гигиенической паспортизации администра-
тивных территорий были начаты в 70-х гг. XX в. 
Значительный вклад в методологию ее проведения 
внесли ведущие ученые Сибирского отделения 
Российской академии медицинских наук [2–6, 
10]. В структуру Паспортов включены разделы: 
климатическая и социально-экономическая харак-
теристика территории, санитарно-гигиеническая 
характеристика окружающей среды и социальной 
инфраструктуры; анализ медико-демографической 
ситуации, обеспеченности лечебно-профилактичес
кой помощью. Также был разработан алгоритм 
формирования индикаторов (обобщенных пока-
зателей) по каждому информационному блоку и 
их оценки в долях единицы [3]. 

Социально-гигиеническая паспортизация 
территорий Западной Сибири позволила провести 
ретроспективную медико-демографическую диаг
ностику облучения населения радиоактивными 
осадками при ядерных испытаниях середины XX в. 
и оценить последующие потери общественного 
здоровья. В ходе проведения паспортизации было 
установлено, что индикаторные свойства вредных 
воздействий на популяцию существенно возрастают 
при «зональном» анализе, в специально сформиро-

ванных в зависимости от уровня влияния вредного 
фактора эксадминистративно-территориальных 
зонах [5, 6]. 

В Иркутской области опыт комплексной оценки 
социально-гигиенического благополучия населения 
муниципальных районов осуществлялся по четырем 
блокам показателей: состояние окружающей среды; 
здоровье населения; уровень жизни; качество жиз-
ни. Для оценки были использованы интегральные 
показатели, которые преобразовывались в число-
вые значения от нуля до единицы. В дальнейшем 
проводилась градация показателей относительно 
среднего уровня по области [11].

В Свердловской области система управления 
риском для здоровья населения реализуется с 2008 г. 
через санитарно-эпидемиологические паспорта, 
в которых содержится базовая информация для 
обеспечения реализации мероприятий по управ-
лению риском в муниципальных образованиях на 
среднесрочный (пятилетний) период. Предложения 
по управлению риском для здоровья населения и 
улучшению состояния санитарно-эпидемиологи-
ческого благополучия населения Свердловской 
области включают 43 задачи по управлению риском 
для здоровья населения по направлениям:

– загрязнение атмосферного воздуха и почвы, 
– неудовлетворительное качество питьевого 

водоснабжения,
– неблагоприятное влияние физических фак-

торов риска,
– некачественное и небезопасное питание 

населения, 
– факторы риска, связанные с условиями вос-

питания и обучения детей и подростков,
– уровень заболеваемости работающего на-

селения, 
– уровень травм и отравлений,
– инфекционные и паразитарные заболевания, 
– развитие системы управления риском для 

здоровья населения и формирование здорового 
образа жизни.

По каждому муниципальному образованию в 
соответствии с приоритетными проблемами состо-
яния популяционного здоровья и среды обитания 
из общего перечня формируется целевой, индиви-
дуальный набор мер (сценариев) по управлению. 
Для оценки эффективности планирования и 
результатов деятельности по управлению риском 
для здоровья населения используются единые 
методические подходы и экономические методы 
«затраты – эффективность» и «затраты – выгоды» [9]. 
Санитарно-эпидемиологические паспорта содер-
жат и прогнозные оценки, основанные на расчете 
числа дополнительных случаев преждевремен-
ной смерти населения в результате воздействия 
социально-экономических факторов. В результате 
реализации задач величина предотвращенного 
ущерба здоровью населения в тех муниципальных 
образованиях области, в которых эффективно были 
применены имеющиеся финансовые ресурсы, со-
ставила 3,8 рубля на каждый рубль затрат чистого 
экономического эффекта.

В Республике Беларусь при проведении СГМ 
также применяются эконометрические методы, и 
в первую очередь интегральные оценки здоровья, 
повышающие уровень доказательности предлагаемых 
профилактических мероприятий. При формировании 
Паспортов рассматриваются следующие уровни 
территориальной оценки здоровья: региональный 
(область, район), территориально-экономический 
(промышленный, аграрный и т. д.), территориаль-
но-экологический (природно-ландшафтный и др.), 
места компактного проживания населения (город, 

2 Методика анализа баз данных «Персентиль-профиль» / Ж.В. Гудинова, Г.Н. Жернакова; ФГУП «Всероссийский научно-тех-
нический информационный центр». Свидетельство № 72200800022 от 19.05.2008. 6 с.

ЗНиСОоктябрь №10 (319) 35ЗНиСО



поселок, село, микрорайон, зона обслуживания 
и др.). Кроме территориального принципа прак-
тикуют контингентно-возрастной уровень оценки 
здоровья населения (группы населения) и семейный 
(домашнее хозяйство). С помощью социально-ги-
гиенической паспортизации определялись меди-
ко-демографический статус территории и риски 
здоровью, включая степень распространенности 
поведенческих навыков у населения. Внедрение в 
практику интегральных оценок позволило выявлять 
наиболее неблагополучные территории, оценивать 
тенденции изменений в состоянии среды жизне-
деятельности, качестве жизни и уровне здоровья 
населения. Результаты паспортизации применяют 
для разработки планов действий в области первич-
ной профилактики неинфекционных заболеваний, 
в том числе и на национальном уровне [12]. 

Начиная с 2011 г. для изложения (регистрации) 
параметров медико-санитарного и медико-экологичес
кого состояния территорий в районе расположения 
химически опасного объекта (ХОО) формируется 
медико-санитарный паспорт, который включает:

– общие данные по ХОО;
– социально-гигиеническую характеристику 

населенных пунктов и санитарно-гигиеническую 
характеристику состояния объектов окружающей 
среды в районе расположения ХОО;

– санитарно-гигиеническую характеристику 
условий труда персонала ХОО;

– санитарно-эпидемиологическую характеристику 
состояния здоровья персонала объекта и населения, 
проживающего в районе расположения ХОО;

– оценку рисков для здоровья населения, про-
живающего в районе расположения ХОО;

– комплексную характеристику степени на-
пряженности медико-экологической ситуации в 
районе расположения ХОО.

По результатам проведенной медико-сани-
тарной паспортизации разрабатывается комплекс 
профилактических и оздоровительных мероприятий 
по уменьшению и предотвращению воздействия 
неблагоприятных факторов среды обитания на 
проживающее в районе расположения ХОО на-
селение [8].

Опыт экологической и санитарно-гигиенической 
паспортизации в рамках надзорных мероприятий 
по экологической безопасности и предупреждению 
чрезвычайных ситуаций широко представлен в мето-
дических рекомендациях4 и научной литературе4 [7, 
13, 14]. 

Проведение паспортизации территорий в облас
ти экологической безопасности и предупреждения 
чрезвычайных ситуаций имеет организационно-ме-
тодические особенности:

1) паспортизация проводится и по территори-
альному принципу, и на уровне хозяйствующего 
субъекта. В рамках федерального государственного 
санитарно-эпидемиологического надзора также 
проводится паспортизация отдельных объектов опре-
деленных категорий риска (высокая, чрезвычайно 
высокая) – канцерогенно-опасных производств;

2) нормативно-правовое и методическое обес
печение паспортизации. В системе федерального 
государственного санитарно-эпидемиологического 
надзора проводится только радиационно-гигиени-
ческая паспортизация территорий и санитарно-ги-
гиеническая паспортизация канцерогенно-опасных 
производств;

3) автоматизация формирования Паспортов, 
в т. ч. для оценки оперативной ситуации. Так, 

Янниковым И.М., Телегиной М.В. и др. была раз-
работана информационно-аналитическая система 
формирования паспорта безопасности территории, 
которая включает используемые как совместно, 
так и по отдельности взаимосвязанные модули: 
система управления базами данных; ГИС-оболочка 
с нанесенными тематическими слоями и приклад-
ное программное обеспечение по моделированию 
последствий чрезвычайных ситуаций, дополненное 
возможностью печати карт-документов (на плат-
форме единой государственной информационной 
системы «ГЛОНАСС»); подсистема автоматического 
формирования необходимых отчетов [14]. 

Структура Паспортов муниципальных районов 
Омской области предполагает краткое изложение 
комплексной систематизированной информации, 
которая бы сводилась к перечню четко обозна-
ченных проблем здоровья населения и среды 
обитания на конкретной территории, являлась бы 
руководством к действию для глав администраций 
муниципальных районов в сфере обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения с учетом социально-экономического 
развития территории. Паспортизация районов об-
ласти проводится Управлением Роспотребнадзора 
по Омской области совместно ФГБОУ ВО «Омский 
государственный медицинский университет» 
Минздрава России. 

Такая паспортизация в Омской области актуальна 
в связи с имеющимися значительными различиями 
по ряду природно-климатических, ландшафтных, 
демографических и социально-экономических 
показателей между районами области. Например, 
большая часть промышленного производства 
сконцентрирована в городе Омске, на остальных 
территориях сохраняется аграрное производство 
и уклад жизни, характерный для современных 
российских сел и небольших городских поселений.

Паспорт муниципального района Омской об-
ласти включает: 

1) социально-экономические показатели, не-
обходимые для оценки их влияния на состояние 
здоровья населения; 

2) состояние здоровья населения: демографи-
ческие показатели, показатели инфекционной и 
неинфекционной заболеваемости; 

3) состояние факторов среды обитания; 
4) итоговый перечень основных факторов среды 

обитания, социально-экономических условий и 
выявленных на основе многомерного статистиче-
ского анализа проблем в состоянии популяционного 
здоровья населения территории; 

5) установленные взаимосвязи в системе «сре-
да – здоровье», которые характерны для данного 
района.

Значения всех показателей в Паспортах при-
ведены за отдельные годы (2006–2017 гг.), для 
каждого рассчитаны среднее за период значение; 
значения тренда; отношения среднемноголетних 
показателей каждой территории к среднемноголет-
ним значениям для всей совокупности районов. 
Особенностью Паспортов является использование 
в целях сравнения показателей и выявления прио-
ритетов рекомендованного для анализа такого рода 
данных метода персентилей (Р): медианы (Р50) – в 
качестве средней, значений Р25 и Р75 – в качестве 
границ статистической нормы. Таким образом, 
по каждому показателю 25 % районов отнесены к 
группе с высоким значением переменной (диапазон 
значений Р75-Р100), 25 % районов – к группе с 

3 Методические рекомендации по заполнению, ведению и применению медико-санитарного (санитарно-эпидемиологическо-
го) паспорта (МСП) территории зоны защитных мероприятий объектов хранения и уничтожения химического оружия. Утв. 
17.11.2006. ФМБА РФ. М., 2006.
4 Медико-санитарный паспорт зон защитных мероприятий объектов хранения и уничтожения химического оружия (МСП ЗЗМ 
ОХХО и ОУХО), утв. 17.11.2006. ФМБА России. М., 2006. 
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низкими значениями переменной (Р0–Р25), для 
остальных районов значение переменной считалось 
находящимся в пределах статистической нормы. По 
результатам данной оценки, для каждого района 
формируется «заключение о приоритетах»: пере-
чень показателей санитарно-эпидемиологического 
благополучия, вошедших в интервал худших среди 
всех сельских районов области.

На втором этапе исследования с использова-
нием рангового метода Спирмена5 был проведен 
корреляционный анализ между факторами среды 
по социально-экономическому, демографическому 
и собственно «средовому» блокам, показателям 
здоровья [1]. Сформированы перечни основных 
факторов среды, социально-экономических условий, 
проблем в состоянии популяционного здоровья 
населения территории и взаимосвязи в системе 
«среда – здоровье».

Так, например, в ходе статистического анализа 
за период 2006–2017 гг. для Калачинского муни-
ципального района установлены взаимосвязи в 
системе «среда–здоровье»:

1) повышенный неканцерогенный риск питьевой 
воды по химическим показателям → повышенный 
уровень заболеваемости нервной системы и пато-
логий беременности; 

2) микробиологическая загрязненность питье-
вой воды → повышенная заболеваемость острыми 
кишечными инфекциями;

3) низкий уровень расходов на здравоохра-
нение → повышенный уровень заболеваемости 
болезнями, характеризующимися повышенным 
кровяным давлением; 

4) высокий уровень преступности → повышен-
ный уровень травматизма.

Ежегодно Паспорта направляются главам 
муниципальных образований и Губернатору 
Омской области с предложением о включении в 
государственные и муниципальные программы 
подготовленных на основании «заключения о при-
оритетах» мероприятий по улучшению состояния 
санитарно-эпидемиологического благополучия. 
В большинстве муниципальных районов Омской 
области программы (планы) социально-экономиче-
ского развития территорий содержат предложенные 
Управлением Роспотребнадзора по Омской области 
мероприятия по снижению рисков для здоровья 

населения, конкретизируются мероприятия по 
улучшению медико-демографической ситуации. 

Особенностью Омского варианта Паспортов 
является возможность их разработки и ежегодной 
актуализации малыми кадровыми и материаль-
ными ресурсами. Форма представления Паспорта 
понятна широкому кругу заинтересованных лиц. 
Паспорта используются в качестве дополнительного 
инструмента планирования в целях дифференциро-
ванного подхода к выбору и контролю отдельных 
групп объектов в зависимости от сложившейся 
санитарно-эпидемиологической ситуации.

Эффективность и результативность проведения 
СГМ находит отражение в количестве принятых 
управленческих решений. За последние три года 
на территории Омской области было принято 71 
управленческое решение, из них 49 на уровне 
муниципальных образований. 

Целевым показателем эффективности является 
снижение уровня влияния вредных химических 
веществ на здоровье населения Омской области. 
Например, за последние три года произошло сни-
жение влияния выбросов в атмосферный воздух 
до нулевых значений (табл. 1). 

В 2017 г. продолжилось снижение доли источни-
ков централизованного питьевого водоснабжения, 
не отвечающих санитарно-эпидемиологическим 
требованиям: по сравнению с 2015 г. доля таких 
источников уменьшалась до 10,9 % (табл. 2).

В 2017 г. доля проб воды водопроводов, не 
соответствующих санитарно-эпидемиологическим 
требованиям, по сравнению с 2015 г. значительно 
снизилась (табл. 3).

Химическое загрязнение почвы (удельный вес 
нестандартных проб в мониторинговых точках) 
снизилось с 7,6 % в 2015 г. до 3,5 % в 2017 г., в т. ч. 
в селитебной зоне (табл. 4).

Выводы
1. Исходя из проведенного анализа, можно 

сказать, что по результатам СГМ качество и 
форма предоставляемой информации в органы 
государственной власти, местного самоуправления 
имеет значительное влияние на процесс принятия 
управленческих решений в области обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия. 

2. Для повышения качества управленческих 
решений, направленных на улучшение состояния 

Таблица 1. Критерии качества атмосферного воздуха в Омской области и Российской Федерации в 2015–2017 гг.
Table 1. Air quality criteria in the Omsk region and the Russian Federation in 2015–2017

Субъект Показатель 2015 г. 2016 г. 2017 г. Темп прироста  
к 2015 г. по доле, %

Омская область Доля проб атмосферного воздуха, превышаю-
щих более 5ПДК в городских поселениях, % 0,1 0,0 0,0 Снижение до нуля

Доля проб атмосферного воздуха, превышаю-
щих ПДК в сельских поселениях, % 0,00 0,26 0,0 Снижение до нуля

Российская  
Федерация

Доля проб атмосферного воздуха, превышаю-
щих более 5ПДК в городских поселениях, % 0,02 0,02 0,02 На уровне 2015 г.

Доля проб атмосферного воздуха, превышаю-
щих ПДК в сельских поселениях, % 0,58 0,60 0,52 –10,3

Таблица 2. Доля источников централизованного питьевого водоснабжения Омской области  
и Российской Федерации, не отвечающих санитарно-эпидемиологическим требованиям, %

Table 2. Proportion of sources of centralized drinking water supply of the Omsk region and the Russian Federation  
that do not satisfied the sanitary and epidemiological requirements (%)

Субъект 2015 г. 2016 г. 2017 г. Темп прироста к 2015 г., %

Омская область 11,3 11,3 10,9 –3,5
Российская Федерация 15,7 15,3 15,2 –3,18

5 Социально-гигиенический мониторинг. Анализ медико-демографических и социально-экономических показателей на региональ-
ном уровне: Методические рекомендации. М.: Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 
человека, ФЦГиЭ Роспотребнадзора. 2010. 53 с.
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Таблица 3. Доля проб воды водопроводов Омской области и Российской Федерации, не соответствующих 
санитарно-эпидемиологическим требованиям по санитарно-химическим показателям, %

Table 3. Proportion of water samples from water pipelines of the Omsk Region and the Russian Federation that do not 
satisfied the sanitary and epidemiological requirements for sanitary and chemical indicators (%)

Субъект 2015 г. 2016 г. 2017 г. Темп прироста к 2015 г., %

Омская область 32,1 25,0 18,3 –43,3
Российская Федерация 16,1 16,7 17,7 +9,6

Таблица 4. Доля исследованных проб почвы Омской области и Российской Федерации,  
не соответствующая гигиеническим нормативам по санитарно-химическим показателям, %

Table 4. Proportion of the studied soil samples of the Omsk region and the Russian Federation,  
which does not satisfied with hygienic standards for sanitary-chemical indicators (%)

Субъект Показатель 2015 г. 2016 г. 2017 г. Темп прироста  
к 2015 г. по доле, %

Омская область
Всего 7,6 1,8 3,5 –53,9 ↓
в т. ч. в селитебной зоне 5,9 1,1 3,3 –44,1 ↓

Российская  
Федерация

Всего 6,01 5,87 5,28 –12,1
в т. ч. в селитебной зоне 5,09 5,15 4,84 –4,9

санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения Российской Федерации, необходимо 
разработать более эффективные форматы пред-
ставления результатов СГМ на межрегиональном, 
региональном и муниципальном уровнях, имеющие 
стандартизованную структуру и подготовленные с 
использованием автоматизированных информа-
ционно-аналитических систем на основе унифи-
цированных подходов к аналитической обработке 
данных.

3. Для эффективной реализации риск-ориентиро-
ванного надзора и управления рисками потребуется 
разработать социально-гигиенические паспорта 
хозяйствующих субъектов. Социально-гигиеническая 
паспортизация территорий и хозяйствующих объектов 
может стать перспективным и действенным инстру-
ментом решения задач по улучшению состояния 
факторов среды обитания и здоровья населения, 
риск-ориентированного надзора, стратегического 
планирования. Паспорт, имеющий четкую струк-
туру, удобный формат изложения и содержащий 
приоритетные показатели состояния факторов 
среды обитания, здоровья населения и перечень 
основных проблем о состоянии популяционного 
здоровья населения территории и взаимосвязи в 
системе «среда–здоровье», можно рассматривать 
как краткое руководство к действию органов госу-
дарственной власти и местного самоуправления в 
сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия с учетом социально-экономического 
развития каждой территории.

4. Также следует разработать систему мони-
торинга «информация – действия органов власти 
– снижение рисков здоровью» с последующим 
анализом действенности информации, степени 
«отклика» на полученную информацию; решение 
этой задачи позволит сформировать более про-
дуктивные взаимоотношения с органами власти в 
сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия.
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