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Широкое применение практики, имеющийся 
отечественный и международный опыт управле-
ния рисками для здоровья, парадигма развития 
санитарного законодательства, ориентированная 
на методологию оценки риска, реализация адми-
нистративной реформы надзорной деятельности на 
основе риск-ориентированной и профилактической 
модели делают исключительно актуальным переход 
к новому качеству развития системы социально-ги-
гиенического мониторинга, проводимого в субъек-
тах Российской Федерации, в целях обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения и защиты прав потребителей [6, 7]. 

Формирование новой модели развития системы 
социально-гигиенического мониторинга (далее  
– СГМ) определяется как внутренними задачами 
Федеральной службы по надзору в сфере защиты 
прав потребителей и благополучия человека, так и 
более общими задачами на межгосударственном, 
федеральном, региональном и местном уровнях, 
а также на уровне субъекта хозяйствования, по 
приоритетным направлениям государственной 
политики в сфере обеспечения санитарно-эпиде-
миологического благополучия населения и защиты 
прав потребителей в Российской Федерации1 [1, 8].

Во многом усилению роли СГМ как государ-
ственной системы наблюдения, анализа, оценки 
и прогноза состояния здоровья населения и среды 
обитания, обоснования разработки и принятия мер 
по устранению вредного воздействия на население 
факторов среды обитания человека в прошедшие 
десятилетия способствовала реализация «Концепции 
социально-гигиенического мониторинга» и «Основ 
организации социально-гигиенического монито-
ринга на 1996–2007 гг.», одобренные и принятые на 
коллегии Госсанэпиднадзора России в марте 1996 г. 
Эта система достаточно эффективно обеспечивала 
информационно-аналитическую поддержку принятия 
и реализации управленческих решений и внесла 
свой вклад в создание условий для долгосрочной 
стабильности и формирования положительных 
тенденций в достижении ключевых индикаторных 
показателей обеспечения санитарно-эпидемиоло-
гического благополучия населения в стране.

Однако достигнутые результаты не снижают 
актуальности развития и усиления потенциала 
системы СГМ, а скорее наоборот требуют его 
повышения и модернизации в свете реализации 
государственной политики достижения нацио-
нальных целей и решения стратегических задач 
развития Российской Федерации, предусмотренных 
Указом Президента Российской Федерации от 
7 мая 2018 г. № 2042 в части обеспечения санитар-
но-эпидемиологического благополучия населения, 
защиты прав потребителей, повышения качества 
и продолжительности жизни [4, 8]. 

Система государственного межведомственного 
социально-гигиенического мониторинга должна 
будет в обозримой перспективе ответить на вызовы 
в контексте создания информационно-аналитичес
кого обеспечения и усиления потенциала управ-
ления риском для здоровья, совершенствования 
риск-ориентированной и профилактической модели 
надзорной деятельности в сфере обеспечения сани
тарно-эпидемиологического благополучия населе
ния и защиты прав потребителей. Усиливается и 
повышается роль СГМ в совершенствовании и 
оптимизации процесса гигиенического нормиро-
вания и обоснования методических подходов к 
дифференциации и установлению обязательных 

и рекомендательных санитарно-эпидемиологичес
ких требований. Должны получить развитие все 
ключевые подсистемы СГМ (подсистема данных, 
аналитическая подсистема и подсистема управления) 
на всех уровнях принятия решений (Российская 
Федерация, субъект Российской Федерации, му-
ниципальное образование, субъект хозяйствования 
и население) по всем составляющим управления 
(объект управления, субъект управления и методы 
управления).

Другим принципиальным целевым направле-
нием развития системы СГМ должна стать опора 
на ключевой элемент социально-гигиенического 
мониторинга, реализуемый на уровне субъектов 
Российской Федерации (не принижая его значение 
на уровне Российской Федерации и муниципального 
образования), с учетом особенностей санитарно-
эпидемиологической, социально-экономической 
ситуации, природно-климатических особенностей, 
ментальности населения и их приверженности 
к здоровому образу жизни, иных особенностей 
субъекта Российской Федерации. Соответственно, 
особая роль будет принадлежать формированию, 
обработке данных и их анализу в рамках ведения 
региональных информационных фондов СГМ. При 
этом принципиальным становится дифференциация 
данных и использование результатов системы СГМ 
на различных уровнях принятия управленческих 
решений в сфере обеспечения санитарно-эпиде-
миологического благополучия населения и защиты 
прав потребителей.

Среди других способов развития системы СГМ 
наиболее инновационным является интегрирова-
ние в ее деятельность субъектов хозяйствования, 
причем как участника системы СГМ в качестве 
поставщика данных и информации, включая данные 
производственного контроля, так и потребителя 
результатов СГМ для формирования и обоснования 
отраслевых (корпоративных) программ управления 
риском для здоровья населения.

Особая задача развития СГМ в части совершен-
ствования его организационно-функциональной 
структуры состоит в объективной потребности 
создания инкорпорированных референс-центров 
СГМ, деятельность которых преимущественно 
должна осуществляться по территориально-отрас-
левому и функциональному принципам.

Суть Концепции развития системы СГМ состоит 
в повышении результативности и эффективности 
принятия управленческих решений на межгосу-
дарственном, федеральном, региональном и му-
ниципальном уровнях, а также на уровне субъекта 
хозяйствования (юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей), по приоритетным направлениям 
государственной политики в сфере обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения и защиты прав потребителей. 

Условия и тренды развития системы СГМ. На 
протяжении минувшего десятилетия сформировались 
важные тренды и условия, связанные с широким 
внедрением методологии оценки, управления, 
контроля и информирования о рисках для здоровья 
в практическую деятельность по управлению сани-
тарно-эпидемиологической обстановкой, которые в 
значительной степени будут определять действия и 
меры, обеспечивающие условия жизнедеятельности 
человека и качество жизни населения. Эти условия 
и тренды необходимо учитывать, чтобы адекватно 
оценивать и реагировать на современные угрозы и 
вызовы для здоровья населения и, соответственно, 

1 МУ 1.1.3544–18 «Разработка и проведение санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий на основе 
анализа риска для здоровья человека». Роспотребнадзор, 14 с.
2 Указ Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года» (с изменениями и дополнениями).

ЗНиСОсентябрь №9 (318) 5ЗНиСО
ВО

ПР
ОС

Ы 
УП

РА
ВЛ

ЕН
ИЯ

 И
 СО

ЦИ
АЛ

ЬН
ОЙ

 ГИ
ГИ

ЕН
Ы



обеспечивать усиление потенциала развития систе-
мы СГМ в сопряжении с риск-ориентированной 
и профилактической моделью надзорной деятель-
ности для целей управления риском для здоровья 
населения.

Прежде всего развитие социально-гигиени-
ческого мониторинга должно стать составной 
частью информационно-аналитической поддержки 
реализации приоритетных национальных проектов 
Российской Федерации в сфере демографии, здра-
воохранения, жилья и городской среды, экологии, 
науки и цифровой экономики, включая оценку 
их результативности и эффективности. Система 
СГМ, усиление ее потенциала должна обеспечи-
вать предоставление аналитической информации 
для оценки достижения национальных целей и 
решения стратегических задач развития Российской 
Федерации в увеличении ожидаемой продолжи-
тельности здоровой жизни (до 67 лет), увеличении 
доли граждан, ведущих здоровый образ жизни (до 
55 %), в снижении показателей смертности насе-
ления трудоспособного возраста (до 350 случаев 
на 100 000 человек), в кардинальном повышении 
комфортности городской среды, уменьшении 
выбросов загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух (не менее чем на 20 %), повышении качес
тва питьевой воды, эффективном обращении с 
отходами и иных социально значимых результатов. 

Основой развития программно-аппаратного 
комплекса системы СГМ должно стать создание 
устойчивой и безопасной информационно-телеком-
муникационной инфраструктуры, высокоскоростной 
передачи, обработки и хранения больших объемов 
данных в рамках единой информационно-анали-
тической системы Роспотребнадзора, реализуе-
мой с учетом требований национального проекта 
«Цифровая экономика Российской Федерации».

В развитии системы СГМ в числе приоритетов 
должны учитываться и такие внешние факторы, 
которые обусловлены новыми условиями управле-

ния санитарно-эпидемиологической обстановкой 
и ситуацией на потребительском рынке в связи с 
развитием технического регулирования, функци-
онированием Таможенного союза и Евразийского 
экономического союза, реализацией Международных 
медико-санитарных правил и иных международных 
обязательств Российской Федерации. Одним из 
приоритетных элементов в решении этой пробле-
мы является эффективное межведомственное и 
междисциплинарное взаимодействие участников 
социально-гигиенического мониторинга, акку-
мулирование совместных усилий и ресурсов для 
достижения социально значимых показателей в 
сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия и защиты прав потребителей.

Вторым определяющим для системы СГМ 
является неизбежность и одновременно целесо
образность развития на основе внедрения методов 
и технологий оценки, прогноза, контроля, инфор-
мирования и обеспечение управления риском для 
здоровья населения (рис. 1). 

Эти методы и технологии должны обеспечить 
информационно-аналитическую поддержку в 
разработке и реализации своевременных и адек-
ватных действий и мер по управлению современ-
ными рисками и угрозами (как инфекционной, 
так и неинфекционной природы, связанными 
с усиливающимися процессами глобализации в 
мире и расширением миграционных процессов, 
проблемами питания населения, использованием 
генно-модифицированной продукции и иными 
модифицирующими факторами среды обитания) 
для здоровья населения России.

В перспективе (до 2030 года) на этой основе 
целесообразно создание национальной системы 
управления рисками для здоровья населения и ее 
составляющей в рамках СГМ – интегрированной 
системы мониторинга риска для здоровья, ориенти-
рованной на контроль достижения установленного 
приемлемого уровня риска во всех регулируемых 

Рис. 1. Социально-гигиенический мониторинг в системе управления риском для здоровья населения
Fig. 1. Social and hygienic monitoring in the system of risk management for public health
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государством сферах деятельности. Ключевым 
элементом здесь является развитие экономических 
инструментов обоснования и выбора мер и дей-
ствий управления риском для здоровья населения 
на основе методов «затраты – выгоды», «затраты 
– эффективность», «польза – вред».

Эти же условия развития системы СГМ связаны 
с необходимостью совершенствования научно-ме-
тодического обеспечения для функционирования 
системы и принятия управленческих решений на 
ее основе на федеральном, региональном и муни-
ципальном уровнях, а также на уровне субъекта 
хозяйствования, что является одним из ключевых 
основ развития потенциала системы СГМ в целом.

Отработка элементов развития системы СГМ, 
имеющийся опыт и практика проведения оценки 
и управления риском для здоровья при разработ-
ке и проведении санитарно-эпидемиологических 
(профилактических) мероприятий на различных 
уровнях управления показали высокую эконо-
мическую эффективность системного подхода к 
обеспечению санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения. Так, в 2018 г. применение 
методов и технологий СГМ позволило выполнить 
прогноз для социально значимых показателей – 
продолжительности жизни, уровня смертности и 
заболеваемости, иные – реализации национальных 
проектов Российской Федерации в период до 2024 
года. В Свердловской области, например, экономи-
ческая эффективность обоснования, методической 
и организационной поддержки реализации мер по 
управлению риском для здоровья населения в му-
ниципальных образованиях достигла более 3,4 руб. 
ежегодного предотвращенного ущерба (снижение 
потерь валового регионального продукта) для здо-
ровья на каждый рубль затрат на реализацию этих 
мер. Экономическая эффективность комплекса 
медико-профилактических мероприятий управления 
риском для здоровья наиболее чувствительных групп 
населения (дети, беременные женщины), подвергаю-
щихся химическому загрязнению среды обитания и 
проживающих в зонах загрязнения промышленных 
предприятий в субъектах Российской Федерации, 
таких как Свердловская область, Красноярский 
край, Оренбургская область, республика Северная 
Осетия – Алания достигала 8,9 руб. предотвращен-
ного экономического ущерба для здоровья на рубль 
затрат. Реализация методов и технологий оценки 
и управления риском для здоровья работающих и 
населения в связи с деятельностью промышленных 
предприятий по производству меди ООО «УГМК-
Холдинг» (на основе установления партнерских 
отношений ведения социально ответственного 
бизнеса) позволила достичь экономической эффек-
тивности более 5,0 руб. предотвращенного ущерба 
для здоровья на каждый рубль затрат. 

Все проекты и программы с использованием 
методов и технологий оценки, прогноза и управления 
риском для здоровья населения, реализованные в 
Российской Федерации, включая обоснование мер 
по выполнению обязательных санитарно-эпидеми-
ологических требований, эффективны с позиции 
предотвращенного экономического ущерба для 
здоровья и результативны в плане достижения 
социально значимого результата по показателям 
снижения заболеваемости и смертности населения.

Третье условие развития системы СГМ в большей 
степени определяется решением внутренних задач 
Федеральной службы по надзору в сфере защиты 
прав потребителей и благополучия человека. Это 
главным образом повышение целенаправленности, 
адресности, эффективности и результативности 
контрольно-надзорной деятельности, необходи-
мость информационно-аналитической поддержки 

риск-ориентированной и профилактической модели 
надзора, в также внедрение в рамках системы СГМ 
мероприятий по контролю, при проведении кото-
рых не требуется взаимодействие с юридическими 
лицами и индивидуальными предпринимателями.

Должны быть предусмотрены меры по совер-
шенствованию системы наблюдений, анализа и 
прогноза санитарно-эпидемиологической ситуа-
ции по широкому спектру показателей качества 
среды обитания, состояния здоровья (смертности 
и заболеваемости, ожидаемой продолжительности 
жизни) населения и его наиболее уязвимых групп, 
по обоснованию мер управления риском для здо-
ровья, оценке эффективности и результативности 
деятельности, в том числе органов и учреждений 
Роспотребнадзора.

Социально-гигиенический мониторинг в этом 
контексте как система для оценки, выявления из-
менений и прогноза состояния здоровья населения 
и среды обитания, установления и устранения 
вредного воздействия на человека факторов среды 
обитания требует своего развития, прежде всего, 
для информационно-аналитической поддержки 
управления санитарно-эпидемиологическим бла-
гополучием и риском для здоровья населения по 
ключевым направлениям обеспечения санитар-
но-эпидемиологического благополучия:

– профилактики заболеваний в соответствии 
с санитарно-эпидемиологической обстановкой и 
прогнозом ее изменения;

– выполнения санитарно-противоэпидемических 
(профилактических) мероприятий и обязательного 
соблюдения гражданами, индивидуальными пред-
принимателями и юридическими лицами санитар-
ных правил как составной части осуществляемой 
деятельности;

– государственного санитарно-эпидемиологи-
ческого нормирования;

– государственного санитарно-эпидемиологи-
ческого надзора и надзора в сфере защиты прав 
потребителей;

– научных исследований по обеспечению 
санитарно-эпидемиологического благополучия и 
управления риском для здоровья населения;

– формирования и ведения открытых и общедо-
ступных федеральных информационных ресурсов, 
направленных на своевременное информирование 
органов государственной власти, органов местного 
самоуправления, юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей и граждан о возникновении 
инфекционных заболеваний, массовых неинфек-
ционных заболеваний (отравлений), состоянии 
среды обитания и проводимых санитарно-противо-
эпидемических (профилактических) мероприятий;

– гигиенического воспитания и обучения 
населения и пропаганды здорового образа жизни;

– привлечения к ответственности за нарушение 
законодательства Российской Федерации в области 
обеспечения санитарно-эпидемиологического бла-
гополучия населения соразмерно риску причинения 
вреда или нанесенному ущербу.

Состояние выполнения функций и решение 
задач социально-гигиенического мониторинга в 
современных условиях уже не могут адекватно 
обеспечивать информационно-аналитическую 
поддержку противодействия постоянно возника-
ющим и изменяющимся угрозам и рискам в сфере 
обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения. 

Развитие системы СГМ потребует поддерж
ки сопряженных информационных систем Рос
потребнадзора, то есть оптимизации и развития 
системы лабораторного и инструментального 
обеспечения деятельности в условиях новых угроз 
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и опасностей химической, физической и биологи-
ческой природы, а также контрольно-надзорной 
информационной системы, системы ведомственной 
статистической отчетности, иных информационных 
систем, интегрированных в единую информаци-
онно-аналитическую систему Роспотребнадзора.

И наконец, четвертое приоритетное условие 
и тренд развития системы СГМ – оценка эффек-
тивности и результативности деятельности органов 
государственной, муниципальной исполнительной 
власти и хозяйствующих субъектов в сфере обе-
спечения санитарно-эпидемиологического благо-
получия населения и защиты прав потребителей 
на основе критериев повышения качества жизни, 
улучшения среды обитания человека, охраны и 
предотвращения (снижения) риска для здоро-
вья населения и его законных имущественных 
интересов. Важно повысить заинтересованность 
лиц (потребителей информации системы СГМ), 
принимающих решения в сфере обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения и защиты прав потребителей на всех 
уровнях власти, в информации по проблемам 
состояния среды обитания, здоровья населения, 
потребительского рынка и для обоснования мер 
по их решению и прогнозных оценок их эффек-
тивности и результативности. Востребованность 
в такой информации будет тем выше, чем более 
своевременно и комплексно будет выполняться 
оценка влияния факторов среды обитания (соци-
ально-экономических, санитарно-гигиенических и 
факторов образа жизни) на медико-демографические 
показатели, состояние здоровья и смертность насе-
ления, а предлагаемые меры управления рисками 
адекватно отражать возникающие угрозы, риск 
или вред для здоровья человека.

С этим же условием связана и тенденция к по-
вышению информационной открытости общества 
на основе социально-гигиенического мониторинга, 
развитие правосознания субъектов хозяйствования 
и населения по вопросам обеспечения санитар-
но-эпидемиологического благополучия, защиты 
прав потребителей и охраны здоровья населения.

Эти условия и тренды (основные, но не ис-
черпывающие), оценка динамики их изменения в 
современном мире положены в основу разработанной 
Концепции развития системы социально-гигиени-
ческого мониторинга в Российской Федерации в 
период до 2030 года.

Задачи и меры по развитию системы СГМ. 
Концепция, основанная на решении ключевых 
задач развития и модернизации системы СГМ, 
является основой для разработки и реализации 
программ и планов действий по совершенствованию 
системы социально-гигиенического мониторинга 
в целях реализации государственной политики 
Российской Федерации в сфере обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения и защиты прав потребителей, управления 
риском для здоровья.

Такие ключевые задачи развития системы СГМ 
объединяют восемь направлений деятельности.

Задача 1. Развитие социально-гигиенического 
мониторинга как основы государственной системы 
для оценки, контроля, информирования и обеспечения 
управления рисками для здоровья населения, совер-
шенствование межведомственного взаимодействия 
на межгосударственном, федеральном, региональном и 
муниципальном уровнях, а также на уровне субъекта 
хозяйствования. 

Прежде всего предусматривается разработка, 
внесение изменений (дополнений) в законодатель-
ные акты и нормативно-методические документы 
санитарного законодательства, регламентирующие 

деятельность в сфере обеспечения санитарно-эпи
демиологического благополучия, защиты прав по-
требителей, технического регулирования и охраны 
труда в части использования методов и технологий 
оценки и управления рисками для здоровья на 
основе достижения приемлемого уровня риска, 
оптимизации обязательных санитарно-эпидеми-
ологических требований. Информация о функци-
онировании корпоративных (отраслевых) систем 
управления риском для здоровья работающих и 
населения, а также результаты производственного 
контроля, проводимого субъектами хозяйствования 
(юридическими лицами и индивидуальными пред-
принимателями), должны быть включены в систему 
СГМ. Отдельной составляющей социально-гигие-
нического мониторинга являются эпидемиологи-
ческие исследования в сфере взаимосвязи «среда 
обитания – здоровье» прежде всего для наиболее 
чувствительных групп населения.

Задача 2. Обеспечение гибкости системы соци-
ально-гигиенического мониторинга в условиях новых 
рисков и угроз, связанных с санитарно-гигиеническими 
(химической, физической и биологической природы), 
социально-экономическими факторами, условиями 
жизнедеятельности и факторами образа жизни, 
повышение адекватности управления рисками для 
здоровья населения, санитарно-эпидемиологической 
обстановкой и ситуацией на потребительском рынке. 

Предусматривается формирование оптималь-
ного, дифференцированного перечня достоверных, 
сопоставимых, воспроизводимых, информативных, 
проверяемых данных и интегральных показателей, 
методов и технологий их обработки, обеспечивающих 
принятие оптимальных управленческих решений. 
Должны получить развитие и унификация программ 
инструментальных и лабораторных исследований 
в интересах системы СГМ, а также сопряжение с 
контрольно-надзорной информационной системой, 
основанной на риск-ориентированной и профи-
лактической модели деятельности.

Основой для формирования базовых пока-
зателей социально-гигиенического мониторинга 
является потребность в оценке эффективности 
и результативности государственной политики 
достижения национальных целей и решения стра-
тегических задач развития Российской Федерации, 
предусмотренных Указом Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2018 года № 204.

Задача 3. Совершенствование с учетом адаптации 
и гармонизации с международными требованиями 
научно-методического, лабораторного, техничес
кого, информационного и программно-аппаратного 
обеспечения социально-гигиенического мониторинга 
и принятия управленческих решений на его основе. 

Развитие методов оценки и доказательства 
вреда, экономического ущерба для здоровья на-
селения при воздействии вредных факторов среды 
обитания на индивидуальном и популяционном 
уровнях, а также ущерба имуществу потребителей 
при нарушении их законных прав – ключевые 
меры для решения этой задачи. Предусматривается 
расширение применения методов ситуационного 
и сценарного моделирования, систем управления 
базами данных (включая BIG data), методов про-
странственного анализа данных и 3D-технологий. 
Развитие экономических инструментов обоснования 
и выбора наиболее эффективных и результативных 
мер управления риском для здоровья, основанных 
на методах «затраты – выгоды» и «затраты – эф-
фективность» является ключевым в поддержке 
принятия управленческих решений. Одним из 
направлений модернизации системы является 
международная интеграция и координация деятель-
ности с сотрудничающими центрами ВОЗ, иными 
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международными и научно-исследовательскими 
организациями.

Задача 4. Обеспечение эффективности и резуль-
тативности деятельности органов и учреждений 
Роспотребнадзора, целенаправленности и адресно-
сти контрольно-надзорных мероприятий на основе 
использования результатов СГМ и его сопряжения с 
риск-ориентированной и профилактической моделью 
надзорной деятельности. 

Предусматривается оптимизация планиро
вания деятельности органов и учреждений Рос
потребнадзора и внедрение дифференцированного 
и адресного подходов при выборе приоритетных 
объектов надзора с использованием данных системы 
СГМ уже на этапе установления их категории опас-
ности. Оценка эффективности и результативности 
надзорной деятельности будет осуществляться с 
учетом и по результатам достижения социально 
значимых результатов, оцениваемых в рамках 
СГМ. Сопряжение результатов социально-гигие-
нического мониторинга и риск-ориентированной 
профилактической модели надзорной деятельности 
– основное направление повышения адресности, 
результативности и эффективности (в том числе 
экономической), санитарно-эпидемиологического 
надзора и надзора в сфере защиты прав потреби-
телей и благополучия человека.

Задача 5. Повышение заинтересованности лиц, 
принимающих решения, в информации по проблемам 
состояния среды обитания, здоровья населения, за-
щиты прав потребителей, для обоснования выбора 
и реализации оптимальных и результативных мер, 
принимаемых на всех уровнях функционирования 
системы СГМ. 

Планируется разработка алгоритмов и порядка 
поддержки принятия управленческих решений на 
основе экономических инструментов и методоло-
гии приемлемого риска для здоровья населения, 
работающих и потребителей. Будет обеспечена 
поддержка внедрения негосударственных форм и 
методов самоконтроля (в том числе дистанцион-
ного) на основе данных хозяйствующих субъектов 
(санитарно-эпидемиологический аудит, корпора-
тивные системы управления риском для здоровья, 
страховая защита населения, работающих и потре-
бителей) и результатов СГМ. Поддержка принятия 
управленческих решений в сфере обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения будет дифференцирована в зависимости 
от уровня управления (Российская Федерация, 
субъект Российской Федерации, муниципальное 
образование, субъект хозяйствования, общественные 
объединения и организации, население), возмож-
ности и потребности в реализации этих решений.

Задача 6. Создание единой системы оценки 
эффективности и результативности деятельности 
органов государственной, муниципальной испол-
нительной власти и хозяйствующих субъектов на 
основе учета критериев состояния среды обитания, 
здоровья населения, защиты прав потребителей, 
функционирования систем управления риском для 
здоровья населения. 

При оценке деятельности органов исполни-
тельной власти будет учитываться обеспечение 
функционирования и развития систем управления 
риском для здоровья населения. Предусматривается 
реализация мер по повышению информативности 
в части рекомендуемых мер по управлению риском 
для здоровья, достоверности и своевременности 
прогноза санитарно-эпидемиологической обстановки 
и ситуации на потребительском рынке.

Отдельно рассматриваются вопросы оценки 
эффективности функционирования самой системы 
управления риском для здоровья населения и ее 

способности по обеспечению достижения ключевых 
социально значимых для общества результатов с 
использованием системы социально-гигиенического 
мониторинга на всех уровнях управления.

Задача 7. Формирование организационно-функци-
ональной модели обеспечения развития системы СГМ 
на всех уровнях ее функционирования и оптимизация 
организационной структуры подразделений системы 
СГМ в органах и учреждениях Роспотребнадзора, 
включая научно-исследовательские учреждения, 
укрепление кадрового, материально-технического, 
информационного и программно-аппаратного обе-
спечения СГМ. 

Определяющим для развития системы СГМ 
является кадровый состав, его квалификация и 
профессионализм. Оптимальная организацион-
но-функциональная модель позволит обеспечить 
развитие кадрового, материально-технического, в 
первую очередь лабораторного и инструменталь-
ного, а также информационно-аналитического 
потенциала системы СГМ. Основой развития 
программно-аппаратного комплекса является 
унификация программно-аппаратного обеспечения 
системы СГМ на всех уровнях функционирова-
ния, построенных на принципах агрегируемости. 
Предусматривается, что создание проблемно-ори-
ентированных территориально-отраслевых инкор-
порированных референс-центров СГМ позволит 
решить ключевые организационно-функциональные 
задачи по внедрению и развитию новой модели 
проведения СГМ.

Задача 8. Совершенствование форм и методов 
информирования общества, субъектов хозяйствования, 
населения, обеспечение доступности информации о 
рисках для здоровья населения, мерах по их управле-
нию и контролю. 

Предусматривается создание и развитие каналов 
информирования, обучения и консультирования 
специалистов субъектов хозяйствования и населе-
ния по использованию результатов СГМ и лучших 
практик оценки, управления и контроля риска для 
здоровья, расширение привлечения общественных 
организаций и объединений населения к меропри-
ятиям по контролю и информированию о рисках 
и мерах по его управлению.

Приоритетным направлением развития СГМ 
является и останется в среднесрочной перспективе 
информационно-аналитическая поддержка внедрения 
и совершенствования систем управления риском 
для здоровья населения, риск-ориентированной и 
профилактической модели надзорной деятельности 
в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологи-
ческого благополучия населения и защиты прав 
потребителей на всех уровнях функционирования 
СГМ, включая:

– обоснование и внедрение в практическую 
деятельность по управлению риском для здоровья 
населения методологии достижения приемлемого 
риска наряду с развитием гигиенического нор-
мирования уровня воздействия факторов среды 
обитания на здоровье населения;

– предотвращение или снижение уровня воз-
действия факторов среды обитания при угрозе 
(идентифицированная опасность), риске (иден-
тифицированная опасность, оцененная полуко-
личественно или количественно) или нанесении 
вреда (фактически реализованный риск) жизни и 
здоровью человека;

– обоснование, выбор и реализация мер управ-
ления и контроля риска для здоровья населения на 
основе проектного сценарного подхода, предусма-
тривающего достижение приемлемых уровней риска 
с использованием экономических инструментов 
оценки эффективности и результативности (методы 
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«затраты – выгоды», «затраты – эффективность», 
«польза – вред»).

Основные этапы и результаты реализации Кон­
цепции. Реализация Концепции развития системы 
СГМ предусмотрена в три этапа:

1 этап: 2019–2021 годы (первоочередные меры 
по реализации Концепции);

2 этап: 2022–2024 годы (разработка и реализация 
мер, обеспечивающих решение задач Концепции);

3 этап: 2025–2030 годы (разработка и внедре-
ние мер развития СГМ с учетом решения задач 
Концепции).

На первом этапе реализации Концепции должны 
быть созданы и внедрены правовые, организаци-
онные, нормативно-методические, информаци-
онно-аналитические, материально-технические и 
кадровые основы для решения задач, предусмо-
тренных Концепцией, включая создание рефе-
ренс-центров СГМ. Отработка и внедрение мер 
по реализации Концепции вначале в нескольких 
субъектах Российской Федерации (предусматрива-
ется включение в пилотный проект Свердловской 
области, Республики Татарстан и Архангельской 
области), а к завершению этапа – их тиражирование 
в большинстве субъектов Российской Федерации. 
Должна быть обеспечена информационно-анали-
тическая поддержка системы СГМ для развития 
риск-ориентированной и профилактической мо-
дели надзорной деятельности в сфере обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения и защиты прав потребителей во всех 
субъектах Российской Федерации. Создана и ре-
ализована основа для оптимизации нормативной 
базы обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения и установления обязательных 
и рекомендуемых требований. Планируется развитие 
в рамках системы СГМ мероприятий по контролю, 
при проведении которых не требуется взаимодей-
ствие с юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями, а также негосударственных 
форм и методов контроля в сфере обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения и защиты прав потребителей.

На втором этапе реализации Концепции долж-
но быть обеспечено широкое внедрение во всех 
субъектах Российской Федерации системы СГМ, 
ориентированной на обеспечение поддержки 
принятия управленческих решений на всех уров-
нях управления (Российская Федерация, субъект 
Российской Федерации, муниципальное образова-
ние, субъект хозяйствования) в сфере обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения и защиты прав потребителей с оценкой 
эффективности деятельности системы СГМ и вы-
работкой предложений о дальнейшем ее развитии. 
Должны быть созданы необходимые и достаточные 
условия для развития системы управления риском 
для здоровья населения на всех уровнях функцио-
нирования системы СГМ. Таким образом будут в 
основном решены задачи развития системы СГМ, 
поставленные в Концепции.

На третьем этапе предусматривается устойчивое 
функционирование системы СГМ как инструмен-
тальной и информационно-аналитической основы 
принятия управленческих решений на межгосу-
дарственном, федеральном, региональном и му-
ниципальном уровнях, а также на уровне субъекта 
хозяйствования по приоритетным направлениям 
государственной политики в сфере обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения и защиты прав потребителей. Будут 
созданы основы национальной системы управле-
ния риском для здоровья населения при инфор-
мационно-аналитической поддержке, модерни-
зированной в результате реализации Концепции 
системы социально-гигиенического мониторинга. 
Предусматривается подготовка предложений по 
дальнейшему развитию СГМ на следующий период.

Рис. 2. Схема разработки, отработки и тиражирования элементов реализации Концепции развития системы СГМ
Fig. 2. Scheme for the development, elaborate and replication of elements for the implementation of the Concept  

for development of the SHM system
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Механизм реализации Концепции. Механизм 
реализации Концепции предусматривает разработку, 
отработку и реализацию в субъектах Российской 
Федерации требований к информационно-анали-
тическому, методическому и программно-аппа-
ратному комплексу, обеспечивающему решение 
перспективных задач социально-гигиенического 
мониторинга на основе агрегатно-модульного 
построения системы с учетом реализации диффе-
ренцированных требований для различных систем 
управления риском для здоровья населения в 
субъектах Российской Федерации.

Механизм реализации Концепции включает 
несколько последовательно выполняемых и инте-
грально скрепленных элементов (рис. 2): разработка, 
принятие и внедрение достаточной для развития 
СГМ нормативной и методической базы; реализация 
пилотного проекта решения задач по модернизации 
системы СГМ; создание и обеспечение деятельности 
по формированию и анализу баз данных и методов 
их обработки и анализа, используемых в СГМ в 
рамках единой информационно-аналитической 
системы Роспотребнадзора [2].

Эти элементы включают прежде всего проведение 
обследования системы СГМ в субъектах Российской 
Федерации. Обследование предусматривает как 
«заочный опрос» о состоянии, проблемах развития 
системы СГМ и путях их решения во всех без ис-
ключения субъектах (паспортизация систем СГМ 
субъектов Российской Федерации), так и обследо-
вание с выездом в «типопредставители» различных 
кластеров субъектов Российской Федерации по 
социально-экономическому положению, пробле-
мам санитарно-эпидемиологической обстановки 
и степени влияния на здоровье факторов образа 
жизни, а также по имеющимся возможностям и 
потенциалу развития СГМ. 

Будет учитываться и степень сопряжения системы 
СГМ с риск-ориентированной и профилактической 
моделью надзорной деятельности, осуществляемой 
в субъекте Российской Федерации, а также с ла-
бораторной информационной системой. 

В продолжение этого элемента реализации 
Концепции должны разрабатываться требования к 
перспективному информационно-аналитическому 
обеспечению систем социально-гигиенического 
мониторинга для различных уровней субъек-
тов управления риском для здоровья населения 
(Российская Федерация, субъект Российской 
Федерации, муниципальное образование, субъ-
ект хозяйствования) и различной дифференци-
ации решения задач управления, реализуемые в 
единой информационно-аналитической системе 
Роспотребнадзора. 

Результатом должна стать разработка органи-
зационно-функциональной структуры социаль-
но-гигиенического мониторинга и аналитических 
инструментов (алгоритмы, методы и технологии), 
обеспечивающих эффективную реализацию мер 
по управлению риском для здоровья населения 
и совершенствованию риск-ориентированной и 
профилактической модели надзорной деятельности 
в сфере санитарно-эпидемиологического благо-
получия населения и защиты прав потребителей.

Обобщение, формулирование требований по 
тиражированию опыта, обеспечение консуль-
тационного и технологического сопровождения 
решения задач системы социально-гигиенического 
мониторинга в целях управления риском для здоро-
вья населения в субъектах Российской Федерации 
является предметом реализации Концепции с 
учетом итогов выполнения всех трех элементов 
отработки внедрения Концепции. Реализуемые 
элементы не означают, что в ходе их выполне-

ния не принимаются корректирующие действия. 
Каждый из элементов реализации Концепции 
будет сопровождаться широким обсуждением и 
при необходимости доработкой плана действий 
по ее реализации [5].

Отработанные и апробированные механизмы 
реализации Концепции должны быть зафиксированы 
и приняты как минимум на период до 2024 года с 
последующим уточнением, с учетом меняющейся 
ситуации и актуализацией потребности в инфор-
мационно-аналитической системе СГМ.

Эффекты от реализации Концепции. Прин
ципиальные эффекты от реализации Концепции 
должны позволить добиться нового качества функ-
ционирования СГМ как составной части системы, 
обеспечивающей управление риском для здоровья 
населения. 

Это прежде всего:
– создание действенного и актуализирован-

ного механизма информационно-аналитической 
поддержки достижения ключевых индикаторов 
результативности и эффективности деятельности 
по обеспечению санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения и защиты прав потребителей 
в Российской Федерации, субъектах Российской 
Федерации, муниципальных образованиях и субъ-
ектах хозяйствования;

– обеспечение результативности и эффективности 
использования бюджетных средств и потенциала 
всех уровней государственного и муниципального 
управления, включая финансирование надзорной 
деятельности, а также средств субъектов хозяй-
ствования, направляемых на обеспечение санитар-
но-эпидемиологического благополучия населения 
и защиту прав потребителей, на основе примене-
ния современных технологий и методов оценки и 
управления риском для здоровья населения;

– повышение информированности лиц, прини-
мающих решения, в вопросах обеспечения качества 
среды обитания человека, охраны его здоровья 
и имущественных интересов, информационной 
открытости общества в сфере обеспечения санитар-
но-эпидемиологического благополучия населения 
и защиты прав потребителей.

Система социально-гигиенического мониторинга 
вступает в новый этап своего развития, основан-
ный на ранее созданном заделе и в значительной 
степени определяющий тенденции обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения и защиты прав потребителей, место и 
роль систем управления риском для здоровья на-
селения в реализации государственной политики 
сохранения и укрепления здоровья населения [3].

Располагая адекватной вызовам, угрозам и ри-
скам для здоровья информационно-аналитической 
системой социально-гигиенического мониторинга, 
понимая тенденции ее развития на ближайшую и 
среднесрочную перспективу, вырабатывая совре-
менные механизмы управления, отвечающие новым 
реалиям, необходимо учитывать при реализации 
Концепции два важнейших взаимосвязанных 
принципа: 

1. Стабильность. Это замена отработанных 
(устаревших) механизмов обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия населения только 
после исчерпания их регуляторного потенциала 
(включая вопросы гигиенического нормирования 
и внедрения методологии оценки риска). 

2. Мобильность. Это способность гибко и 
оперативно реагировать на быстро меняющиеся 
условия и возникающие риски для здоровья на-
селения в современном мире.

Реализация комплекса предусмотренных Кон
цепцией задач и мер позволит обеспечить повы-
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шение эффективности и результативности инфор-
мационно-аналитического обеспечения принятия 
управленческих решений по приоритетным на-
правлениям государственной политики и поставит 
на первый план достижение национальных целей 
и стратегических задач Российской Федерации в 
сфере санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения и защиты прав потребителей.
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